UCHWALA Nr XXXVIL.216.2014
Rady Gminy Przytyk
z dnia 28 lutego 2014r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategil Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy
Przytyk na lata 2014-2020.

Ma podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy 2 onia g marca 1990 r. © szmorzadzie gminnym
{jt Dz U, 22013 1, POl 5a4 7 poin. zm.), w 2wigzeu Z art. 17 ust. 1 pkt 11 arw. 110 ust. 4 ustawy
7 dnia 12 marca 2004 r. o pomocCy spoleczne] (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., pot. 182, z pbin, 1m.),
Rada Gminy Przytyk uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje | zatwierdza sig Gminng Strategie Rozwigzywania Prableméw Spolecanych Gminy Praytyk
na lata 2014-2020, w brzmieniu stanowlacym ratacenik do niniejsze] uchwaly.

§2.
Wykonanie uchwaly powisr2 Sig Wijtowl Griny Przytyk.
§3.

Uehwata wehodzl w 2ycie 2 dniem podjecia 2 mocg obowigzujgc od dnia 1 stycenia 2014 r.
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WSTEP

Samorzady lokalne dzialajace w warunkach gospodarki nymkowej. cechujacej sie
duza dynamika zmian i niepewnoscia. co do ich Kierunkdw, musza posiadaé¢ zdolnosé do
wezesnego rozpoznawania zagrozeil, jak i dostrzegania pojawiajacych sig szans, W takich
warunkach istotnego #naczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, kibre oparle na
opracowywaniu, wdrazaniu 1 kontroli realizacji plandw strategicznyeh, umozliwia
dostosowanie funkcjonowania jednostek tenvtoriainych do zmian zachodzacych w otoczeni
Na poziomie zarzadzania lokalnego, w zakresie polityki spoleczne]. podstawowq role wirod
tego typu plandw pelni strategia rozwiazywania problemow spolecznych.

Strategia pozwala na racjonalizacje lokalnej polityki spoleczne]. Okresla misje oraz
wyznacza cele strategiczne i dzialania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny sposob
przyczynié si¢ do rozwiazania wiclu probleméw spolecznych i zminimalizowaé spoleczne
skutki kwestii spolecznych. Dokument stanowi, podstawg do realizacji stosunkowo trwaiych
wzordw interwencii spolecznych, kidre maja przyczynié si¢ do poprawy warunkdw zycia
mieszkaticow w szczegblnodci tych, kiérzy sa zagrozeni marginalizacia i wykluczeniem
spolecznym 1 doprowadzi¢ do integracji spolecanej.

Strategia jest dokumentem uspolecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli
przedstawiciele samorzadu lokalnego, Srodowisk pomocy spotecznej, rynku pracy, oswiaty,
kultury, ochrony zdrowia, policii i sadownictwa, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, kodciota, mieszkanicy gminy. W prace mieszkancy byli wlaczeni na etapie
diagnozowania probleméw spolecznych, poprzez badania ankietowe.

Dokument ma charakter kilkuletni; zostal przygotowany na lata 2014-2020, Jest
zgodny z zalozeniami odnoszacych sie do polityki spotecznej dokumentdw strategicznych,
przygotowanych na poziomie europejskim, ogdlnopolskim i samorzadowym i umozliwia
ubieganie si¢ o frodki zewnetrzne, m.in. z funduszy strukturainych Unii Europejskie;.
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Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegblowych programow
i projektow pomocy spolecznej. Skutecznosé wyznaczonych w niej dzialan pomocowych
bedzie zalezala zardwno od posiadanych i pozyskanych przez gmina srodkow finansowvch,
jak i szerokiej, akiywnej i skoordynowane wspOlpracy przedstawicieli administracji
samorzadowej i partnerdw spolecznych, w tym organizacji pozarzadowych. Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych skiada sie 2 trzech zasadniczych czedcl, tj. czesei
wprowadzajacej, diagnostyczno-analityczne] i programowe;.

Czgéé wprowadzajaca zawiera informacje na temat uwarunkowan zewngtrznych
(prawnych i strategiczno-programowych) tworzenia dokumeniu.

Czeéé diagnostyczno - analityczna zawierd informacje ogdlne dotyczace gminy
oraz diagnoze sytuacii spoleczno-gospodarczej w gminie Przyiyk. kiora zostala oparta na
badaniu Zrédel zastanveh, tj. danych pozyskanych z instytucyi i organizacji dzialajacych
w gmini¢ bad# obejmujacyeh zasiggiem drialania jego mieszkancow, identyfikacji moenych
i slabych stron oraz szans i zagrozen lokalmego systemu polityki spolecznej (SWOT),
a takse analizie ankiet, skierowanych do przedstawicieli fumkcjonujacych w gminie
placéwek oSwiastowych oraz reprezeniantow irodowiska lokalnego (liderzy lokaini,

mieszkancy).

Czeéé programowa zawiera najistotniejsze zalozenia polityki spolecznej gminy
na najblizsze lata. Sa one ujgte w formie misji. celow strategicznych, celow operacyjnych
: kierunkow dziatan. W czedci programowsj sa rowniez wskazane podmioty realizujace
strategie i wspoldzialajace w jej realizacji. Zrddla finansowania 1 czas realizacii
wyznaczonych w dokumencie dzialan oraz jest zaprezentowana informacja na temat
sposobu wdroZenia strategii oraz prowadzenia monitoringu jej realizacji. Dla realnej oceny
stopnia wdrozenia dokumentu jest przygotowany wykaz wskainikéw monitoringowych.

Ponizszy diagram prezentuje strukturg Strategii Rozwiazywania Problemow
Spolecanych.
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I. CZESC WPROWADZAJACA
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1.2. Uwarunkowania tworzenia strategii

Dokument wplywajacy na rzeczywistosc spoleczng winien by¢ oparty na wartosciach
i zasadach politvki spolecenej. Wartod¢ 1o termin uzywany do okreslenia tcgo, co godne
uznania i poZadania, cenne i dobre. Czlowiek budujacy swoj system wartodei pewne Z mch
odrzuca jako zle, czyli rakwje jako antywartosci”, inne pozostawia i hierarchizuje wedlug
przypisywanej im waznosci. Wartos¢ jest cecha wzgledna, a to oznacza, 2¢ nie zawsze, nie
w kazdym miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest
przedmiotom podlegajacym ocenie. Przedmiotami wartodciowania w polityce spoleczne) sa
najczescie] stosunki spoleczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoleczne, stosunki
migdzy czlowiekiem a przyroda.

7 wartoéci wynikaja zaréwno cele polityki spolecznej, jak i zasady. Zridla, z kiérych
czerpie wartosci polityka spoleczna, sa bardzo ronorodne. Sa to muin. ideologie. dokinmy
spoleczne i gospodarcze, spoleczne oczekiwania wyrazane za podrednictwem rdinych
kanaléw spolecznej komunikacji., normy zwyczajowe, poglady osob znaczacych
w spoleczenstwie. W polityce spolecanej, odwolujacej si¢ do wartosci cenionych przez
spoleczenistwo, wasny jest podzial na wartodci odczuwane i uznawane. Wartosei odczuwane
wiaza si¢ gléwnie ze sfera emocjonalng. zas uznawane opieraia si¢ na przekonaniach. e
pewne cechy powinny byé odczuwane jako wartosc.

Zasady to ogélne doktryny i nommy dzialania, kiérymi powinny kierowaé sie
podmioty polityki spolecznej w realizacji podstawowego celu. jakim jest zaspokajanic
potrzeb, Niektdre zasady polityki spolecinej sa tozsame z wartosciami. Zasady, kiore sg
najczesciej artykulowane bad# realizowane w polityce spolecznej, a ktore staja sie dla
wércow strategii podstawowymi fundamentami budowania spolecznosei lokalnej, wolnej
od zagrozef i problemdw spotecznych, 1o

|, Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wiajemnej ludzi
smagajacych sie z podobnymi problemami Zyciowymi oraz pomocy silniejszych dia
slabszych: zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.
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2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczefistwo socjalne jednosiki nie moze byé
tylko efektem $wiadcze ze stromy spoleczenstwa, ale wymkaé powinno takze
z odpowiedzialnoscl czlowieka za przysziosé wlasng i rodziny.

3. Zasada solidarnoéci spolecznej — najczgdeiej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spolecznym, oznaczajacym
wyzszos¢ wspdlnyeh  intereséw  czlonkow spoleczenstwa nad  interesami
poszczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczoiei — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim roime
instytucje spoleczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb: w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzié od rodziny, a nastgpnie od spolecznodci lokalnej. a na koneu od parstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sig w takiej organizacji zycia spolecznego, kidra
poszcreglnym ludziom zapewnia mozliwosc pelnej realizacji swoich rdl
spolecznych, natomiast poszczegblnym grupom pozwala zajaé réwnoprawne
7 innymi migjsce w spoleczenistwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacjg takich wartosci, jak wolnosc
i podmiotowosé czlowieka, a wyraza sig w takiej organizacji Zveia spolecznego,
kiéra jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejacych
instytucjach spolecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspélnego — przejawia si¢ w takich dzialaniach wiadz publicznych.
ktdre uwzgledniaja korzysci i imteresy wszystkich obywateli i polegaja na
poszukiwaniu kompromisow tam, gdzie interesy te s§ sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych

podmiotow polityki spoleczne;, organizacji pozarzadowych
i instvtucji rvnkowych, ktére dostarczaia srodkéw i ustug shuzacych zaspokajaniu
potrzeb spoleczenstwa.

Polityka spoleczna, jako przewodnik czy tez wskazéwka dzialania oparta na
zadeklarowanych wartodciach i zasadach, okresla i wyjasnia misj¢, obejmuje mozliwosc
i cele przedsiewzigé organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac
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przvdzial odpowiedzialnosci 1 towarzyszaca lemu delegacie kompetencii na wszystkie
poziomy organizacyjne.

7 wymienionych powyiej zasad wynikaja podstawowe cele, kidre powinny
ksztaltowaé polityke spoleczng w danym Srodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy poloZenia materiainego | wyréwnywanie szans Zyciowych

grup spoleczeristwa ekonomicznie i socjalnie najslabszych:

s prowadzenie biezacych dzialan oslonowych;

e dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych:

o doréwnywanie do standardéw unijnych i migdzynarodowych.

Polityka spoleczna Unii Europejskici opiera swoje zalozenia na dzialaniach
zwiazanych z polepszeniem warunkéw zyvcia, pracy i kszislcenia, zapewnieniem
powszechnoscl prawa do zatrudnienia i wykszialcenia, a wreszcie stworzeniem systemu
zabezpicczenia spolecznego. Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej strukiury
spoleczno-gospodarczej jest rzecza oczywisty | zrozumiala. ze wiadnie te wartodci
i zasady stanowia fundament budowy dokumentu wskazujacego lokalne problemy
spoleczne i metody ich rozwiazywania.

W polityce spolecznej terminem ~problemy spoleczne™ oznacza sig wszelkiego
rodzaju dolegliwoéci, zaklocenia, niedogodnosei wystgpujace W Zyciu  zbiorowym.
Natomiast okreéleniem . kwestia spoleczna™ wyrdinia si¢ wirdd nich te, kidre:

s odznaczaja sie szczegdlna  dolegliwodeiy dia  potencjalu osobowego

spoleczenstwa;

e sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoleczenstwo, do

podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

e nie sa mozliwe do rozwiazania silami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniyu termin . kwestia spoleczna” ozmacza konkretny problem
o szczegblnie wysokim stopniu  dotkfiwodci dla Zycia i wspotdziatania czlonkéw
spolecznodci. W szerszym znaczeniu lermin ten oznacza natomiast sprzecznoié pomigdzy
zasadami obowiazujacymi w danym spoleczefistwic, formacji ustrojowej czy nawel
cywilizacji, a dazeniami jednostek i zbiorowodci do godnego Zycia.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dzialan samorzadu
wksztaltowaniu i realizacji lokainej polityki spolecznej, mie moina nie wspomnied
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o wartodcl podstawowej, ktdra posiuzyla autorom za fundament przy jego opracowywanit.
Wartoscia ta jest zasada wspierania rodziny jako najwainiejszej komaorki spolecznej. Jest
ona gléwnym przesianiem nini¢jszego dokumentu, adyz od wspierania sily rodziny nalezy
rozpoczynaé kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.2.1. Podstawy prawne

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych, podobnie jak inne dokumenty
sirategiczne przygotowywane na roznych szczeblach administracji publiczngj, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej opracowania wynika wprost 2 art.
17 ust. | pkt 1 i art. 19 pkt | ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, ktore
w ramach zadad wiasnvch gminy przewiduja ,opracowanie i realizacje gminnej strategii
rozwiazywania probleméw spolecznych ze szczegdlnym uwzglpdnieniem programéw
pomocy spolecznej, profilakiyki irozwiazywania probleméw alkoholowych i innych.
ktérych celem jest integracia os0b irodzin z grup szczegOlnego ryzyka". Na trest
i realizacje Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych maja rowniez wplyw inne
akty prawne. Naleza do nich:

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

o ustawa z dnia 26 paidziemika 1982 r. o wychowaniu W trzeiwosci

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

» ustawa z 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych,

e ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii,

« ustawa z dnia 20 kwictnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy.

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zarudnieniu socjalnym,

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacii zawodowej i spoleczne) oraz

zatrudnianiu osdb niepelnosprawnych,

e ustawa z dnia 21 czerwea 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

i
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e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dzialalnosci pozyiku publicznego
i 0 wolontariacie,
e ustawa z dnia 9 czerwea 2011 o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej,
Podezas realizacii strategii zajdzie réwniez potrzeba odwolania si¢ do innych akiow
prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego.

1.2.2. Podstawy programowe

Strategia  jest dokumentem zgodnym z  dokumentami  strategicznymi
i programowymi, kidre funkcjonuja na poziomie ecuropejskim, ogdlnopolskim,
wojewddzkim i gminnym. Dokumenty te tworza warunki do podejmowania dzialan
opartvch na zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobdw thwiacyvch w
srodowiskach lokalnych 1 aktywnodci Srodowisk zagrozonych marginalizacis
1 wykluczeniem spolecznym.

1.2.3.Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego

rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu

Strategia Europa 2020 stanowi strategi¢ wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych
latach. Zaklada ona potrzebe stworzenia inteligentnej i zrownowazonej gospodarki. Kiora
sprzyja whiczeniu spolecznemu. W perspekiywie 2020 r. wyznaczonych zostalo 5 celow
obejmujacych:

o zatrudnienie (75 % osdb w wieku 20-64 lat powinno mieé prace):
» badania i rozwdj oraz innowacje (na imwestycje w badania i rozwdj oraz w innowacije
powinniSmy przeznaczac 3 % PKB Unii — lgcznie ze Srodkéw publicznych

i prywatnyvch);

o zmiany klimatu i energi¢ (ograniczenie emisji gazdéw cieplamianych o 20 %

w stosunku do poziomu z 1990 r., 20 % energii powinno pochodzié ze Zrodel

odnawialnych, a efektywnosé energetyezna powinna wzrosnaé o 20 %)

12







Strategia Roxwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Przytyk na lata 2014 - 2020

e edukacje (odsetek miodych ludzi przedwezednie porzucajacych nauke nie powinien
przekraczaé 10 %, a co najmniej 40 % os6b w wieku 30-34 powinno mie
wykszialcenie wyzsze):

o ubdstwo i wykluczenie spoleczne (zmnicjszenie liczby osob zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym o co najmniej 20 min).

Nalezy proyjaé, 2e realizacia celow Strategil przyczyni sie do osiqgnigcia celéw

zakladanych w dokumencie.

1.2.4.Komunikat Komisji Europejskiej .Inicjatywa na rzecz

przedsiebiorczosci spolecznej”

Komunikat wvdany zostal w dniu 25 pafdziemika 2011 r. Komisja Europejska
zwraca uwage na znaczac rolg jaka ekonomia spoleczna odgrywa w strategii Europa 2020
w aspekeie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego. W gospodarce spolecznej w UE
zatrudnionych jest ok. 11 min osob. co stanowi 6% calkowitego zatrudnienia.
Przedsichiorstwa spoleczne posiadajg silne zakorzenienie lokalne, realizuja cele spoleczne
i érodowiskowe, wzmacniaja spijnosé spoleczng oraz zwigkszajq konkurencyjnosé
gospodarki poprzez swoja innowacyjnosé. W zwiazku z tym Komisja Europejska
w Komunikacie zaproponowala szereg rozwigzan zmierzajacych do wzmocnienia roli
ekonomii spolecznej. Dziataniami tymi sa:

1) Poprawa dostepu do finansowania realizowana przez;

e uznanic przedsighiorstw spolecznych za priorytet inwestycyjny Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej EFRR) i Europejskicgo Funduszu
Spolecznego (dalej EFS);

e ulworzenie ram dla etycznych funduszy mwestycyjnych;

e latwiejszy dosigp do mikrokredytow.

2) Poprawa promocji ekonomii spoleczne) za pomocy:

e zwigkszenia rozpoznawalnosci ekonomii spotecznei;
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s utworzenia publicznej bazy danych ommakowan i certvfikatéw oraz platformy
wymiany danych i informacji;
e zestawienia dobrych prakiyk.

3) Poprawa oloczenia prawnego zakladajaca:
+ wydanie rozporzadzenia ustanawiajacego statut fundacji europejskiej:
e uproszczenie rozporzadzenia w sprawie statutu spoldzielni europejskiej;
e silnigjsze wykorzystanie elementu jakosci w procedurze zamowien publicznych;
e uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznej w przypadku uslug spolecznych
i lokalnych:
e zwickszenie znaczenia kryteriw i warunkow pracy W zamowieniach publicznych.

Nalezy przyjac. Ze realizacia celow Strategii przyezvni sie do esiqgnigcia celow
zakladanych w dokumencie w szczegdlnosci w zakresie poprawy promocji ekomomii
spofecznef,

1.2.5.Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie polityki UE i
wolontariatu: Uznanie i propagowanie wolontariatu transgranicznego
w UE

Komunikat zostal wydany w dniu 20 wrzednia 2011 r. Komisja podkresla znaczenia
wolontariatu dla tworzenia i rozwijania kapitalu ludzkiego 1 spolecznego. Uznaje go za
jeden z kluczowych czymnikow integracy i wzrostu zatrudnienia oraz element poprawy
spojnosci  spolecemej. Zaznacza, ¢ wolontariusze uczestnicea w  ksztaliowaniu
spoleczenistwa curopejskiego, a cz¢s¢ z nich aktvwnie wspoltworzy Europg obywatelska.
Ponadto wolontariat przyezynia si¢ do realizacii Strategii Europa 2020 (w szezegdinosel do
osiagnigeia do 2020 r. docelowej stopy zatrudnienia w UE wynoszacej 75 %). Dzieje si¢
tak. gdyz wolontariat umoiliwia zdobywanie i podnoszenie kompetencji oraz
przystosowywanie si¢  do zmian na rynku pracy. Oczywiicie wolomariat nie moze by<
traktowany jako substytut pracy odplatnej. KE proponuje nastepujace dziatania zmierzajace

do propagowania wolontariatu:
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1) promowanie wolontariatu transgranicznego we wspblpracy z pafstwami czlonkowskimi
oraz poprzez unijne programy finansowania przyczynigjace sig do mobilnosci
i miedzykulturowego nabywania wiedzy przez swoich obywateli oraz do wzmacniania ich
curopejskiej to¥samosci:

2) iworzenie zachet do wspierania i rozwoju wolontariatu;

3) uznawanic kompetencii i umigj¢tnosci uzyskanych w ramach wolontariatu jako
doéwiadezen z uczenia sig pozaformalnego:

4) wzmacnianie powiazan pomigdzy wolontariatem a ochronga 2drowia i pomocy spolecana,
szczegdinie w kontekscie starzenia si¢ spoleczenstw:

5) dalsze zorientowanie programow finansowania UE na kwestie wolontariatu oraz
wprowadzenie ulatwien w kwestii orientacii w poszczegdlnych programach finansowych
dedykowanych wolontariatowi.

Nalezy proviaé, 2e realizacja celow Strategii prayvezyni si¢ do osiggnigcia celow

zakiadanych w dokumencie w szezegolnosci w zakresic promowania i rozweju wolontariatu

1.2.6.Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnoéci. Dlugookresowa Strategia

Rozwoju Kraju

Celem Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (dalej DSRK) jest analiza oraz
charakterystyka warunkow niezbgdnych dla rozwoju Polski w kluczowych obszarach na tle
UE oraz procesow gospodarczych zachodzacych w éwiecie, Na tej podstawie sformulowane
sa wnioski oraz ich przelozenie na konkretne decyzje oraz propozycje powigzanych z nimi
projektéw. W DSRK przedstawiono wizjg rozwojowa w perspektywie do 2030 r.
identyfikuje sig wyzwania stojace przed gospodarka i spoleczenstwem oraz irzy obszary
strategiczne: konkurencyjnodci i innowacyjnosc (modemizacii), réwnowazenia potencjalu
rozwojowego regiondw Polski (dyfuzji) oraz efektywnosei i sprawnodei panstwa, Celem jest
rozwdj mierzony poprawa jakodci zycia Polakow (wzrost PRB na mieszkanca w relacji do
najbogatszego panstwa UE | zwigkszenie spdjnosci spolecznej) dzigki stabilnemu,
wysokiemu wzrostowi gospodarczemu, co pozwala na modemizacje Kraju.
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W DSREK wskazano 11 celéw strategicznych. od kiérych zalezy skok cywilizacyjny Polsk
oraz powiazane z nimi projekty do realizacii. W czedci dotyczace] kapitalu spolecznego
najduja sig m.in.:

e siworzenic sprawnego pafistwa jako modelu dziatania administracji publicznej;

e warost spolecznego kapitalu rozwoiju.
Nalezy przyjaé, ze realizacja celow Strategii przyczvai sig do asiqgniecia celow
zakladanych w dokumencie.

1.2.7 $redniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

érednicokresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (dalej SSRK) jest elementem
nowego systemu zarzadzania rogwojem kraju. ktérego fundamenty zostaly okresione
w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz w przyjetym przez Rade
Ministrdw 27 kwietnia 2009 r. dokumencie .Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem
Polski .

W $SRK. odnoszac sie do kluczowych decyzji zawartvch w DSRK, wskazuje si¢
strategiczne zadania panstwa, ktorych podigcis jest konieczne w perspekiywie najblizszych
10 lat. w celu wzmocnienia proceséw rozwojowych. Dodatkowo zawiera ona szacunkowe
wielkosei potrzebnych srodkéw  finansowych. Stanowi ona baz¢ dla 9 strategii
zintegrowanych W SSRK wylyczono obszary stralegiczne. W ktéryvch koncentrowaé sie
bedy glowne dzialania oraz okreslono, jakie interwencje sa niezbgdne W perspekivwie
&redniookresowej w celu przyspieszenia proceséw rozwojowych. W perspektywie
niniejszego dokumentu strategicznego szezegdlnie istotne sa:

e wrmocnienie warunk6w  sprzyjajacych realizacii  indywidualnych  potrzed

i aktywnosci obywatela;

o rozwdj kapitahu ludzkiego:

s integracja spoleczna;

s zapewnienie dostgpu i okreslonych standarddw uslug publicznych,
Nalety provigé, Ze realizacja celéw Strategit przvezyni sig do osiqgnigeia celow
sakfadanych w dokumencie.
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1.2.8.Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2011-2020

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spolecznej i aktyvwnosci obywatelskiej.

W ramach tego obszaru majg by¢ realizowane dzialama zmierzajace do poprawy

mechanizméw partycypacji spoleczngj i wplywu obywaleli na zvcie publiczne. W SRKS

wskazano, ze dla calofci przedsigwziec w ww. obszarze wykorzystane zostana

doswiadczenia we wspieraniu dzialaf. W kolejnej perspekiywie finansowe] ma nastapic
kontynuacja funkcjonowania m.in, takich dzialan jak:

projekty realizowane przez organizacje spoleczne w zakresie edukacji obywatelskiej:
upowszechnienie i wdrazanie rozwigzan zwigkszajacych kontrolg spoleczng nad
dziataniami administracji publicznej wszysikich szczebli:

stale podnoszenie wiedzy | umiejetnosci przedstawiciel organizacji pozarzadowych
(zarzady. pracownicy) w zakresie zarzadrzania organmizacja. a W szezegdinosc
zarzadzania zasobami ludzkimi i finansami;

résne formy zachecania obywateli do zwigkszania swoje) aktywnodci na forum
publicznym:

rozwijaniu i promocji indywiduainej filantropii, wolontariatu. jak i spoleczne]
odpowiedzialnosci biznesu;

wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci spolecznej i innych form przeciwdzialania
wykluczeniu spolecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy:
stworzenie rozwiazafi zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia systemu
wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego;

ulatwienie dziatalnosci organizacii obywatelskich;

wsparcie dla ruchéw spolecznych, grup nieformalnych.

Nalezy przyigé, Ze realizacfa celow Strategii przyczyni sig takze do osiqgnigcia celow
zakiadanych w dokumencie.

1.2.9.Narodowa Strategia Integracji Spolecznej

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej jest dokumentem. ktbrego celem jest

pomoc W procesie wlaczania sie Polski w realizacje drugiego z celow Strategii Lizbonskic

17




| Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Przytyk na lata 2014 - 2020

stawiajacego na modemizacje europejskiego modelu socjalnego. inwestowanie W ludzi oraz

swalczanie wykluczenia spolecznego. Dzialania w tym zakresie maja pryezynié sie do:

dostosowania edukacii i szkolenia do wymogdw Zycia i pracy w spoleczenstwie
opartym na wiedzy,

rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia
wickszej liczby lepszych migjsc pracy.

modernizacii systemu ochrony socjalngj, w hym svsteméw emerytalnych
i ochrony zdrowia, m.in. w celu zapewnieénia ich finansowej stabilnosci oraz
odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,
wspierania integracji spolecznej. aby uniknaé pojawienia sig trwale
zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowama w spoleczenstwie
opartym na wiedzy.

W ramach kilkunastu obszarow Zycia spolecznego wyznaczonych w Narodowej

Strategii Integracii Spolecznej sformulowano nast¢pujace prioryiety:

&

wirost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnyms

poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i Srednim;
upowszechnienie ksztalcenia wyZszego 1 jego lepsze dostosowanie do potrzeb
rynku pracy;

rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;
radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego;

ograniczenie tendencii do wzrostu réznic dochodowych:

ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;

zmniejszenie bezrobocia mlodzie2y:

rwickszenie poziomu zatrudnienia wsrod osdb niepelnosprawnych;

zwiekszenie liczby uczestnikéw w aktywnej polityce rvnku pracy — ALMP;
upowszechnienie kszialcenia ustawicznego;

wydiuzenie przeciginego dalszego trwania zycia w SPrawnosci;

powszechne ubezpieczenie zdrowotne;

kobiety i dzieci objgte programami zdrowia publicznego:
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e wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardzie] zagrozonych
bezdomnoscia:

e dostep do pracownikdw socjalnych;

s rozwdj pomocy Srodowiskowe) — zwickszenie liczby oséb objetych ustugami
pomocy srodowiskowej;

» zaangazowanie obywateli w dzialalnos¢ spoleczna:

s realizacja NSIS przez samorzady terviorialne;

s dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa.,

Nalezy przviaé, fe realizacfa celéw Strategii przyvezvni sig takie do osiqgnigeia celow
zakladanych w dokumencie.

1.2.10. Strategia Wojewddzka w Zakresie Polityki Spolecznej dla
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2005-2013

Ze wzeledu na swoj dalekosigzny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzgledniaé i braé pod uwage preesianki zawarie W dokumentach
strategicznych podmiotdw, z kidrymi gmina wspélpracuje na zasadzie partnersiwa. Jednym
z nich jest samorzad wojewddziwa mazowieckiego. JStrategia Wojewodzka w Zakresie
Polityki Spolecznej dla Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2005-2013" pozwala
zaplanowaé dzialania wojewddztwa z zakresu polityki spolecznej w taki sposob. aby
przeciwdzialaé najistotniejszym zagrozeniom spolecznym, takim jak negatywne skutki
ubGstwa i zjawisko wykluczenia spolecznego, przy akiywnym udziale samorzaddw
lokalnych i organizaci pozarzgdowych.

Zadaniem samorzadu wojewbdztwa jest nie tylko rozwiazywanie problemow
spolecznych, ale rowniez organizowanie wsparcia i pomocy osobom potrzebujacym
w miejscu ich zamieszkania przy udziale jednostek organizacyjnych samorzadow lokalnych.
Wojewddztwo poprzez dziatalnoéé Regionalnego Osrodka Pomocy Spolecznej pelni rolg
wspierajaca, aktywizujaca, koordynujaca i inicjujacq nowe rozwigzania, zmierzajace do
wyréwnywania poziomu zycia mieszkancow Mazowsza. Strategia okresla glowne dzialania
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samorzadu wojewddziwa zgodnie 2 przypisanymi wojewodztwu zadaniami z zakresu
pomocy spolecznej.

W toku prac nad strategia misig samorzadu wojewddziwa mazowieckiego,
realizowang w ramach strategii wojewodzkiej polityki spolecznej Mazowsza na lata 2003-
2013, okredlono jako ..osiagnigcie odczuwalnych spolecznie, pozytywnych efektow
w zakresie priorytetowych obszarow polityki spolecznej, jakie stanowia; ubdstwo,
wralesmienia, staroéé. bezrobocie, niepelnosprawnost”. Dia kazdego =z pieciu
wyodrebnionych obszardw sformulowano nastepujace cele strategiczne.

I. Ubdstwo
I. Podejmowanie selektywnych dzialan na rzecz oséb i rodzin znajdujacych si¢ w stanie
ubdstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsiewzied ograniczajacych skutki

Zycia w biedzie

3 Tworzenie mechanizméw wychodzenia 2z bezdomnosci i zapobiegajacych
przechodzeniu oséb ubogich w stan bezdomnodci
I1. Uzaleinienia
1. Zahamowanie wzrostu speozycia alkoholu, promocja zdrowego stylu #veia
rozwijanie postaw sprzyjajgcych tym zachowaniom
2. Ograniczenie uzywania i dostgpnosci do narkotykow i innych Srodkow
psychoaktywnych oraz zwigzanych z tym probleméw
I11. Starosé
1. Podniesienie jakosci Zycia oséb starszych, zaspokajanie ich potrzeb popricz spdjne
i skoordynowane dziatania podmiotdw majacych wplyw na realizacje regionalnej
politvki spoleczne)
IV. Bezrobocie
1. Rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy w zakresie dzialan objetych pomoca
spoleczna. wspierane] przez realizacje sektorowych i regionalnych programow
V. Niepeinosprawnosd
o Wyréwnywanie szans 0sGb niepelnosprawnych i przeciwdzialanie ich wykluczeniu

spolecznemu
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Obecnie trwaja prace nad dokumentem strategicznym na kolejny okres planowania,
powyvzszy przyblizylismy zakiadajac, ze nowy dokument bedzie nawiazywal do
funkcjonujacego w latach poprzednich.

Nalezy prayjaé, ze realizacja celéw Strategii przyczyni sig takze do osiagni¢cia celow
zakladanych w dokumencie.

1.2.11, Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie
Radomskim 2009- 2013

Stworzenie ponadgminnej polityki rozwiazywania problemow spolecznych jest
jednym z istotnych zadan powiatu wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej. Zalozenia
tej polityki winny znaleil sig w Powialowej Strategii Rozwiazywania Problemow
Spolecanych. Dokument ten, okreslajacy najistotniejsze problemy do rozwiazania
w najblizszej przysziodci, ma wyjsé naprzeciw potrzebom s osci lokalnej, wytyezyé
kierunki dzialania administracji powiatowej oraz wyznaczy¢ cele i zadania funkcjonujacych
struktur. Ich realizacja ma na cclu zlagodzenie zjawisk nickorzystnveh dla ludzi, kiorzy
z rivmych powoddw, znajdujq sig w potrzebie.
W dokumencie sformulowano nastgpujaca misje: Poprawa, jakosci Zycia wybranych grup
spotecanych zagrozonych wykluczeniem spolecznym:

» Dzieci pozbawione calkowicie lub czgsciowo opieki ze strony rodziny biologicznej
oraz miodziez opuszczajaca placéwki opiekuficzo - wychowawezej i rodziny
Zastgpcze.

e Osoby wymagajace opieki instytucjonalnej.

+ (soby niepelnosprawne.

e Osoby znajdujace sie w roznego rodzaju sytuacjach kryzysowych.

Zalozono, ze do efekidow realizacji strategii nalezed beda:

s Sprawniejszy system opicki nad dzie¢mi pozbawionymi czeSciowo lub catkowicie
opieki ze strony rodziny biologicznej. wigksze szanse reintegracji rodziny, pomoc
drodowiskowa.

 Zapewnienie opieki w warunkach placéwek Swiadczacych calodobowg opieke na
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poziomie obowiazujacych standardow.
e Poprawa, jakosci Zycia oséb niepelnosprawnych.
«  Wiclozakresowa pomoc i specjalistyczne poradnictwo.
Jako cele strategiczne w dokumencie zaplanowano:
s Usprawnienie systemu opieki nad dziecmi pozbawionymi calkowicie lub czesclowo
opieki ze strony rodzicow biologicznyech.
e Poprawienie jakosci opicki w warunkach placowek $wiadczacyeh calodobowy
opieke na poziomie obowigzujacych standardow,
» Poprawa jakosci Zycia os0b niepelnosprawnych,
e Wiclozakresowa pomoc i specjalistyczne poradnictwo.
Obecnie trwaja prace nad dokumentem strategicznym na kolejny okres planowania,
powyzszy przyblizylismy zakladajac. #e nowy dokument bedzie nawiazywal do
funkcjonujacego w latach poprzednich.

Nalezy przyjac, 2e realizacja celéw Strategii preyezyni sie takze do osiqgnigeia celdw
zakladanych w dokumencie.
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2.1. Charakterystyka gminy

Teren gminy zlokalizowany jest w centralno-wschodniej Polsce, na obszarze bylego
wojewddztwa radomskiego a obecnego mazowieckiego. Gmina Przyiyk - administracyjnie
od 1 stycznia 1999 roku znajduje si¢ w powiecie ziemskim radomskim. Powiat ziemski
adomski stanowi jeden z 42 powiadw wechodzacych w sklad wojewodziwa
mazowieckiego. Gmina Przyiyk sasiaduje z gminami: od péinocy - Radzanow; 16 km, Stara
Blotnica: 13km, Zakrzew;8km, Wolanéw; 16km, Wieniawa; 19km, Potworow; 12km.

Zardwno w historii jak i aktualnie, administracyjnic gmina Przvivk zawsze Zwigzana
byla z powiatem radomskim. Przytyk polozony prawie centralnie w obszarze gminy, jest
siedziby Urzedu Gminy oraz glownym oirodkiem  administracyjno-usfugowym
i osadniczym. W ukladzie przestrzennym fworzy wraz 2 Podgajkiem wspdlng jednostke
osadnicizq skupiajac jedna czwarly ludnosci calej gminy oraz wszysikie podstawowe ustugi
i obiekty uzytecenosdei publicangj.

Pozostale jednostki osadnicze gminy to w przewadze rownomiernie przestrzennie
rozmieszezone . ulicéwki” zwigzane z wazniejszymi ciggami drogowymi. Ponad polowa
z nich 1o micjscowosci z liczbg mieszkaicdw od 200 do 300 os6b, Wicksze jednostki
asadnicze 1o poloZzone w poinocnej czesci gminy Wrzeszezow i Wola Wrzeszczowska,
Kaszewska Wola, Sukéw i Sukowska Wola oraz w poludniowej czesci gminy Domaniow
i Krzyszkowice. Sa to jednoczeSnie obszary zwartych rejonéw dobrych wanmkdw
naturalnych dia produkcji rolniczej.

Podstawowe zasoby mieszkaniowe gminy stanowi zabudowa jednorodzinna
w miejscowosci gminnej oraz budynki mieszkalne wehodzace w sklad gospodarstw rolnych
we wszystkich solectwach gminy. Uzupelnienie stanowi zabudowa jednorodzinna
lokalizowana w obrebie zabudowy zagrodowe] przede wszystkim w wiekszych jednostkach
osadniczych poloZonych wazdluz waimniejszych ciagow komunikacyjnych. Warunki
mieszkaniowe ludnodei gminy mierzone podstawowymi badanymi wskaznikami ulegaja
systematycznej poprawie i nastgpuje: przyrost liczby mieszkad oraz wzrost przecigtnej
powierzchni uzytkowej mieszkania do 30.6 m * araz wzrost przecigtnej powierzchni
uzvtkowe] mieszkania na osobg do 20.2 m.
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Gmina Preyviyk ma podmigjski charakter rolniczo-rzemiesiniczy. Rolnictwo dominuje
w poinocnej, srodkowo - zachodniej i poludniowej czesci gminy. gdzie przewazaja zwarte
kompleksy glebowo -rolnicze. Dominuje uprawa zbéz, warzyw (papryka) oraz produkcia
rwierzeca, Wérdd przedsigbiorstw dominuja podmioty realizujace zadania uslugowe dia
produkcji rolniczej | swierzece] oraz przedsigbiorstwa zwiazane Z przemyslem
budowlanym. Ogdlem funkcjonuja tu 384 podmioty gospodarcze (plus 72 dzialalnosc

zawieszona).

Jest tu jedno przedszkole, do kiorego uezeszeza 126 dzieci, trzy szkoly podstawowe,
w ktorych nauke pobiera 539 uczniéw oraz gimnazjum, do ktorego uczgszcza 292 ucZniow.
Mieszkaficy gminy maja zapewniong opicke zdrowotna w Samodzielnym Publicznym
Zakladzie Opieki Zdrowoinej w Przytyku.

2.2. Demografia

Sytuacja demograficzna mieszkancéw gminy zostala opracowana na podstawie
informacji z Urzedu Gminy w Przytyku z 31.1 2.2012 roku. Ich anmaliza pozwolila na
zobrazowanie sytuacji spoleceno-ckonomicznej ludnosci, przedstawienie obecnej struktury
demograficznej mieszkancow i dokonanie w tym zakresie prognozy na najblizsze lata.
Czynniki powy2sze odgrywaja, bowiem istoing role w planowaniu zabezpieczenia
spolecznego ludnosci.

Na preestrzeni ostatnich lat sytuacja demograficzna gminy Przytyk ulega
nieznacznym, ale systematycznym zmianom. Dane szczegdlowe w tym zakresie prezentujg
poniZzsze wykresy.
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Wykres 1. Ludnoé¢ gminy wedlug plei z kosicem 2012 roku
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Dane Urzedu Gminy w Privtyku.

Wedtug danych Urzedu Gminy w Przytyku z 31 grudnia 2012 roku teren gminy
ramieszkiwaly 7349 osoby w tym 3660 kobiet.

Wykres 2. Struktura wiekowa Wrykres 3. Struktura wiekowa
mieszkaficow gminy z koficem 2008 roku  mieszkaficow gminy z konicem 2012 roku

1034; : 10355 1841;
14.3% i 14,1% 25,1%

- S =

4225; 4473;
58,4% &0, 9%
) | Dasoby w wicku preedprodukcy jnym
Oasaby w wicks preedprodukeyjnym Dosoby w wieku prodekeyjaym
Dosoby w wicku produkcyjnym Doseby w wicke poprodukcyjnym

Dosoby w wicke poprodukey juym

Dane Urzedu Gminy w Przytyku

Na przestrzeni lat 2008-2012 struktura wiekowa mieszkancdw  gminy
Przytvk ulegala zmianom. W analizowanym okresie mial miejsce spadek liczby
os6b w wieku przedprodukcyjnym. przy jednoczesnym wzroscie liczby osob w
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wieku produkcyjmym. Z powyzej przedstawionych danych wymika. iz struktura
wiekowa ludnosci gminy byla korzysina, co przejawialo si¢ wigksza liczba 0s0b
w wieku przedprodukcyjnym w pordwnaniu osobami w wieku poprodukeyjnym.
Wykres 4. Struktura wickowa mieszkancow w 2012

- - ﬂ
e — —
Zameczok Kolonia _m—
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Wrzeszcrow .Ir —
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Stary M&yn : :
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Sewerynow [} A— | Liczha miesrikarobw preed 60
s e ra—— . pym rokiem tycia
I e e i e e ® Liczba csob ktdre ukordcyly 60
=1 _— i |

Deba O ey
O 20% 40% 60% 80% 100%

Dane: Urzad Gminy w Przytyku
Nalezy jednak zauwazyé, 2ze warost liczby mieszkancow w  wieku
produkeyjnym, przy istnicjacych tendencjach bedzie owocowal wazrostem liczby
oséb w wieku poprodukeyjnym. Tym bardziej, ze juz dzif s3 na terenie gminy
osady w ktérych liczba osob w wieku powyzej 60 roku jest znacrma.

27
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Wykres 5. Struktura ludnosciowa solectw z koficem 2012 roku
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Dane: Urzad Gminy w Przytyku

Prognozujac sytuacje demograficzna gminy na najblizsze lata. nalezy jednak
zwrocié uwage na dwie istolne kwestie. Pierwsza z nich dotvezy spadku liczby
drieci i mlodziezy (w przedziale wickowym 0-17 lat), co wiake si¢ z potrzeba
dostosowania oferty z zakresu wychowania, edukacji i spedzania czasu wolnego do
aczekiwan i liczebnosci tej grupy wiekowej. Druga natomiast odnosi si¢ do
istotnego wzrostu liczby oséb w wieku produkeyjnym. W niedalekie) przyszlosci
kolejne roczniki osdb bedacych obecnie W tej grupie ekonomicznej beda konczye
driatalnod¢ zawodowa i zasila gromo senioréw. Z perspekiywy systemu
zabezpieczenia spolecznego jest to o wyle wazne, Z¢ wymaga dostosowania do
polrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ushug spolecznych.

Werost udzislu os6b starszych w ogdle populacii moze przyczynic si¢ do
swigkszenia liczby osob niepelnosprawnych. Starsze grupy wickowe s3 bardziej
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narazone na ryzyko niepelnosprawnosci. Dodajmy, Ze proces starzenia si¢ lokalne]
spolecznosei wynika takie skadinad z pozvtywnej przestanki — wvdluzania sie
jredniego okresu fvcia

2.3. Problemy spoleczne zidentyfikowane przez Oérodek Pomocy

Spolecznej

Wedlug ustawy o pomocy spolecznej pomoc. spoleczna jest instytucia
polityki spoleczne] panstwa, majacg na celu umogliwienie osobom 1 rodzinom
przezwycigzanie trudnych syluacji zyciowych, ktdrych nie sa one w stanie pokonad,
wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby | mozliwosei (art. 2. 1). Pomoc
spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysilkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im Zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
czlowieka (art. 3. 1).

7Za realizacje zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie gminy Przytyk
odpowiedzialny jest Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej. Do jego obowiazkow
nalezy:
e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowe,
e bezposrednie i podrednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie opieki

i ustug domowych),

e wspblpraca z organizacjami i instytucjami, a zwiaszcza z samorzadem
lokalnym.,
» akiywizowanie srodowiska lokalnego.

Decydujacy wplyw na korzystanie z systemu pomocy spolecznej w Polsce majg
regulacje prawne zawarie W ustawie o pomocy spolecznej oraz innych aktach
normatywnych. Podstawowa przeslanka przyznania Swiadczen jest kryterium
dochodowe osoby i rodziny. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrdw z dnia
17 lipea 2012 r. w sprawie zweryfikowanych kryteridw dochodowych oraz kwot
dwiadczen pieniginych z pomocy spolecznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 823) kryteria
dochodowe od | pazdziernika 2012 r. wynosza:

o dla osoby samotnie gospodarujacej - 542 zl.
e oraz dla osobv w rodzinie - 456 zi.
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Niski poziom kwot uprawniajacych do przyznania $wiadczen zaweza liczbe
uprawnionych do korzysiania z pomocy i moze istotnie wypaczac skalg
wystepujacego ubdstwa, Dane szczegblowe dotyczace liczby beneficjentow
pomocy spolecznej w gminie Prayivk w latach 2008-2012 przedstawia ponizszy
wykres.

Wykres 6. Osoby objete pomoeg spoleczng w gminie w latach 2008-2012

2012 r. ® Liczba osdh w rodzinie

#l liczba rodesn
2010,

| Liczha otob, kidnym
N Blers! priyinano decysiy

i |
2008 r. dwiadcrenie

‘f" |f-fl .,-J_""‘f
0 200 400 600 300 1000 1200

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Przytyku,

Liczha oséb ohjetych systemem pomocy spolecznej w gminie Przytvk
w 2012 roku nieznacznie zmalala w poréwnaniu z latami poprzednimi. Spadek ten
wigzal si¢ z ograniczeniem skali ubdstwa i bezrobocia oraz alkoholizmu
i diugotrwalych lub cigzkich zachorowan oraz niskim krvterium dochodowym.
Ponizszy wykres przedstawia udzial beneficjentéw pomocy spoleczne] w ogolnej
liczbie mieszkancow gminy Przytyk.
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Wykres 7. Liczba osdb korzystajacych z systemu pomocy spolecznej a ludnosc
gminy w 2008 i 2012 roku

B Liczba
beneficjentéw
pomocy spotecane

B Porostali
mieszkarcy grminy

M Liczba
boneficjentdw
pomocy spolecneg)

B Pozostad I
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Dane Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Przytyku.

Spoérod 7394 mieszkaricow gminy, 951 oséb w 2012 roku korzystaio
z systemu pomocy spolecznej, Liczba ta obejmuje réwnie2 czlonkow rodzin osob,
ktorym decyzia administracyjna przyzmano wsparcie. W pordwnaniu z latami
wezesniejszymi obserwujemy nieznaceny spadek odbiorcéw pomocy.

) |
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Wykres 8. Wydatki na system pomocy spolecznej w latach 2008 -2012
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Dane Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Przyiyku.

Wydatki przedstawione na wykresie obrazuja zardwno kwoly przeznaczone
na zadania zlecone jak i te przeznaczone na zadania wilasne. O ile w przypadku
zadar zleconych obserwujemy tendencje do ich zmnicjszania, o tyle wydatki na
zadanie wlasne- zgodnie z procesem decentralizacji zadan publicznych- wzrastaja

Wykres 9. Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2008-2012
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne] w Pravtvku
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W latach 2008-2012 liczba ostb korzystajacych z poszczegdinych rodzajow
wsparcia ulegala zmianom. W analizowanym okresie najwigksze grupy
beneficjentéw systemu pomocy spolecznej korzystaly z pomocy rZeczowe]
i $wiadczen pieniginych oraz porad udzielanych przez pracownikéw Oérodka.
Zauwazy¢ nalezy, e liczba 0s6b objetych tymi rodzajami pomecy malala 2 roku na
rok.

Analizujac mozliwoici przyznawania przez ofrodek pomocy spoleczng]
$wiadczen pieniginych, nalezy wskazaé na podstawowe zasitki, ktdérymi obecnie sa:
zasilek staly, zasilek okresowy, zasilek celowy. specjalny zasilek celowy, skladki na
ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne. Szezegélowe dane na temat liczby osab
i rodzin, ktérym udzielono poszczegdlnych form wsparcia, przedstawia poniZsza
tabela,

Tabela 1. Typ realizowanych $wiadczen w latach 2008-2012

2008 r. 2010 r. 2012 r.,
Typ
. Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
Swiadczenia
osdh rodzin asdb rodzin osob rodzin
Pienigine 224 176 232 145 200 194
Rizecrowe 430 164 292 129 285 124
Udzielenie porad 102 418 226 856 227 812
Opicka
psychologiczna 12 12 12 12 12 12

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne) w Przytyku,

Wiekszosé swiadczen jest przyvenawana w drodze decyzji administracyjne).
Beneficjenci niezadowoleni z uzyskane] pomocy maja prawo odwolac si¢
do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, ktore w trybie administracyjnym
moze decyzie GOPS-u utrzymaé w mocy, uchylié w czedci lub calosci albo
przekazaé do ponownego rozpoznania

Ustawa o pomocy spolecznej zawiera zamknigty liste powodow, dla ktérych
kardy mieszkaniec ma prawo skorzystaé z systemu pomocy spoleczne).

3
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Podstawowa przestanka przyznawanis pomocy jest spelnienic wspominanego
wezedniej kryterium dochodowego, informujacego o istotnym braku srodkéw do
rycia, zarbwno w przypadku osoby samotnie gospodarujace], jak i calej rodziny.
Powody przyznawania pomocy spolecznej przez Gminny Odrodek Pomocy
Spolecznej w Przyivku w latach 2008-2012 przedstawia ponizszy wykres.

Tabela 2. Powody przyznawania pomocy spolecznej przez GOPS w 2012 r.

Liczha ostb w
Powdd trudnej sytuacji fyclowe] Liczba rodrin
rodeinie
Ubdstwo 187 s
Potrzeba ochrony maciermynstwa - 483
Bezrobosie HS il
Niepelnosprawnodd 60 07
Diugotrwala lub cigtka choroba 66 233
Bezradnoié w sprawach epickusiczo-wychowawezych 27 100
i prowndzenia gospodarstwa domowego — ogblem
rodziny niepeine 15 48
wiym
rodziny wiclodzictne 6 35
Preemoc w modzinie ¢ G
Alkoholizm 13 i
Trudnedei w preystosowaniu do Zycia po opuszczenia zakizdu 4 5
kamego
Fdarzenie losowe 7 9
Sytuacja kryzysowa L 1

Dane Gminnego Oérodka Pomocy Spoleczne) w Prayvtyku.,

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy zwricic uwagg na dominujaca
pozycje ubdstwa i bezrobocia, jako gléwnych przyczyn udziclanych $wiadczen.
Diugotrwala choroba oraz niepelnosprawnodé, potrzeba ochrony macierzyfistwa
réwniez sa preyezynami wsparcia udzielanego przez osrodek pomocy spolecznej
w stosunkowo szerokim zakresie.
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Tabela 3. Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spolecznej w latach
2008 - 2012

[m:u Liczha os6b 2008 Licxba osdh 2010 Liczba esdh2012
0=17 M1 x22 342

18-2% 15 13 4

2635 5l a7 13

36-4% 37 ] 66

A6-55 48 87 4

L{= 15 2 35

66 i wigeej 14 15 )
Hazrem 512 &76 559

Dane Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Praytvku.

Analizujac  strukturg demograficzna  odbiorcéw  pomocy  spoleczngj
éwiadezonej przez GOPS zwraca uwage znaczna liczba dzieci § miodziezy, Kiorzy
sa objeci wsparciem w formie dozywania w szkolach i niewielka liczba osob
w wieku senioralnym.

Analize aktywnosé zawodowej odbiorcow pomocy spolecznej po 18 roku
sycia wskazuje, z¢ dominujgca grupa sa osoby bezrobotne bez prawa do zasifku,
zwraca jednak uwagg znaczny udzial w grupie beneficjentéw, osob zatrudnionych.
Zdecydowanie najmniej jest os6b otrzymujacych swiadczenia emerytaine i rentowe,
Wykres 10. Aktywnosé zawodowa beneficjentéw GOPS w 2012

B pracuje

B pracuje dorywes
| nig pracuje

B narencie

E 13 emerytuze

1.91%
B na zasiog dly
LE9%  posrbotaych
3,52% i bezroboimy, bez prawa
do zasifku

Dane Gminnego Ojrodka Pomocy Spoleczne) w Praytyku

35
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Zgodnie z ustawg, Swiadczeniami rodzinnymi w 2012 roku byly m.in. :
zasilek rodzinny 1 dodatki do tego zasilku, Swiadczenia opiekuncze W postaci
zasilku pielegnacyinego i $wiadczenia pielegnacyjnego oraz jednorazowa Zapomoga
z tytulu urodzenia si¢ dziecka. PoniZszy wykres przedstawia dane szczegolowe
dotvczace $wiadczen rodzinnych przymmanych przez GOPS w Przytyku w 2012 roku.
Tabela 4. Swiadczenia rodzinne przyznane przez GOPS w 2012 roku

$wiadczenia rodzinne przyznane w 2012 roku

Liczba osbh,

Kidrym , |
Wysaczegdlnienic #E;:j':nm preyenanych | preysnanych
i - fwiadcreh dwindcreh
swiadcoenie

Fasilek rodzinny 68T 18122 1430073
Dodatek do zasitiku z tytuls urodzenia dziecka 517 60 50000
Dodatek do msifku = tyiele opicki 40 260 101387
nad drieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawszego
Dodatel: do masifku z nvtohe samotnego wychowywants 38 458 B0020
driecka
Dodatek do zasitku z tytulu semotnege wychowywania - - =
dziecka i ulraty priwa
do zasitku dia bezrobotnych
Dodatek do zasitko 209 ELET 290850
Z tytuhu wychowywania dsecka
w rodzinie wiclodrietnej
Dodatel: do zasitkn z tytuls kszaleenia 46 386 45760
i rehabilitac)i deecks siepeinospravwnego
Dodatek do zasilficn z tytuhs rozpoczgcia roku szkolnoge s 1026 102600
Dodatek do zasitku z tyiudu podjecia praez deiecks nsuki 275 2708 146320
w szkole
poza micjscem mmicsrcania
Fasilek piefegnacyiny 183 1618 247554
Swiadczenie piclcgmacyine 84 s02 464915
Jednoruown rapomoga
z tytuhu urodzenia sig dziecka o " 50000
SUMA - 27466 J0E9509

Dane Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Przyviyku,
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Odrebna forma pomocy sa $wiadczenia przyznawane 2 funduszu
alimentacyjnego. ich wartoéé w latach 2008-2012 prezentuje ponizsza tabela.
Tabela 5. Fundusz alimentacyjny w latach 2008-2012.

Liczba osob, kidrym decyzja Liczba Wartoéé przyznanych
przyznano swiadczenia przyznanych $wiadczen Swiadczen

2008 2010 2012 2008 2010 [ 2012 2008 2010 2012

22 40 47 126 483 542 24330 | 116873 | 132630

Dane Gminnego Odrodka Pomocy Spolecznej w Przytyku.

Organizowanie placowek calodobowej opicki nie jest zadamem samorzadu
gminnego, tym niemni¢j to pracownicy GOPS kwalifikuja 1 kierujg za
podrednictwem wiasciwego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie osoby do
doméw pomocy spolecznej. W 2008 - 2010 - 2012 Gminny Osrodek Pomocy
Spoleczne] w Przyvtvku czgdciowo pokrywal koszty umieszezenia w Domu Pomocy
Spolecznej odpowiednio osiem, osiem i pigc 0sdb.

Do DPS-ow trafiajg osoby wymagajace calodobowe] opieki z powodu wicky,
choroby lub niepelnosprawnosci, kidre nie sa w stanie samodzielnie funkcjonowaé
w codziennym Zyciu, a nie mo#na im zapewni¢ niezbednej pomocy w formie uslug
opickuriczych. Osobe taka kieruje si¢ do domu pomocy spolecznej odpowiedniego
tvpu, zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania, po uzyskaniu zgody 1ej
osoby lub jej przedstawiciela ustawowego. Zardéwno dla zainteresowanej osoby, jak
i dla calego systemu, skierowanie do domu pomocy spolecznej jest zawsze
ostatecznodcia. edyz powoduje izolacje osoby od jej naturalnego Srodowiska.

By utrzymaé osoby starsze jak najdiuzej miejscu zamieszkania przyznaje si¢
osobom w wieku senioralnym ustugi opiekwicze z ustug w roku 2010 korzystaly
trzy osoby, w natomiast w 2012 dwie osoby.
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2.4. Kwestia dziecka

Politvka spoleczna zajmuje sig dziecmi jako grupa wymagajaca szezegdine)
troski i ochrony. Dziatalnodé na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie
ich praw, wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez ulatwienie dosigpu do odwiaty,
shuizby zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu rvevka Zyciowego.

System opieki nad dzieémi potrzebujacymi wsparcia organizujg instytucje
pastwowe, samorzady, organizacje pozarzadowe, Na system sklada si¢ szereg
placéwek 1 instytucji rodzinnych zapewniajacych driecku opieke i wychowanie.
Wszystkie te placéwki wyrdwnuja szanse dzieci | mlodzieZy, niemniej dziecko. dla
pelnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywat sig
w $rodowisku rodzinnym, w atmosferze szczgscia, milodci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacii o problemach dzieci i mlodziezy w lokalnym
systemie ksztalcenia i wychowania zostaly rozeslane do placéwek szkolnych
i opiekuniczo-wychowawczych gminy ankiety. Pozwolily one zdiagnozowac
srodowisko dzieci i mlodziezy pod katem wysigpowania zachowan o cechach
patologii spolecznej wérod ucznibw oraz uzyskac informacie o dzialaniach
opiekunczo-wychowawczych, profilaktyeznych i leczniczych prowadzonych wirdd
drieci i miodziezy. W sumie do badania przedlozono cztery ankiety. W materiale
badawczym respondenci oceniali gléwnie pozyeje dzieci | mlodziezy w Srodowisku
lokalnym.

Wskazujac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknigtego
zestawu kategorii, majac do wyboru 14 zmiennych. Stwierdzajac obecnosc
poszczegdlnych cech, podawali jednoczednie liczbg wystepujacych preypadkow. Do
probleméw spolecznych najczedciej wystepwacych w domu rodzinnym UCZNiow
zaliczyli: stosowanie agresji i przemocy w grupie rowiesniczej, kradzieze.
Pedagodzy wskazali takze na takie kwestie jak otyloSé. euro sieroctwo, alkohol
w domach rodzinnych, brak stabilizacji finansowe] w rodzinach.
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Zasoby i oferta szkolna

Ankietowane placowki prowadza dozywianie ucznidéw zapewniaja dostep do
sieci Internet, w wigkszosci umozliwiaja korzystanie z sali gimnastycznej.
Zapewniaja wsparcie logopedy, pedagoga. Placiwki oferujg zajecia dodatkowe
(m.in. kola przedmiotowe i réznorodne tematycznie kola zainteresowan, zajecia
sportowe, zajecia muzyczne wchorze i z rytmiki, a dla uczniow z¢ specjalnymi
potrzebami  edukacyjnymi zajgcia  wyTOWnawcze, korekcyjno-kompensacyine,
logopedyczne.
Problemy uczniéw i dzieci oraz szkoly i przedszkola w pytaniach otwartych

Okreslajac problemy uczniow w pytaniach otwartych, ankictowani
wskazywali gidwnie na trudna sytuacje materialno-bytowa rodzin oraz dysfunkcie
wystgpujace w domu, odnoszace si¢ mun. do niewydolnosc opiekunczo-
wychowawezej (niewystarczajace zainteresowanie dzieckiem ze strony rodzicow)
i uzalesnien rodzicdw od alkoholu, Ponadto podkreslali znaczenie negatywnych
skutkéw wystepowania w $rodowisku uczniéw takich probleméw, jak agresja

i przemoc. uzaleznienie od tytoniu i gier komputerowych.

Dzialania profilaktyczne i napraweze oraz badania konieczne do podjgcia

Ankietowane placowki prowadza réznego rodzaju dzialania profilaktyczne
skierowane do dzieci, miodziezy i ich rodzicow. Okreslajac te. kidre nalezaloby
dodatkowo przeprowadzi¢ na terenie szkoly, badani wskazywali gléwnie na
potrzebe organizowania akcji informacyjnych o szkodliwosci palenia papierosow
i propagujacych zdrowy styl zycia, a ke o przeciwdzialaniu agresji i niszczeniu
mienia. Ponadto zwracali uwape na koniecznoéé pedagogizacii rodzicow poprzez
pogadanki i prelekcie. Wérod dzialan profilaktycznych i naprawezych wymieniali
potrzebe organizowania spektakli profilakiveznych dla ucznidw, zwickszenia ilosci
zajgé pozalekeyinych dla miodziezy uzdolnionej sportowo i artystycznie oraz
zwiekszenia ilodci zajed wyrdwnawczych

Podejmujac kwestie badan koniecanych do przeprowadzenia wirdd dziec,
miodziezy i rodzicdw, niektorzy ankietowani stwierdzili, iz nalezy rozpoznaé
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potrzeby dzieci i miodziezy w zakresie spedzania czasu wolnego i dostosowac do ich
oczekiwan oferte miejscowych instyiucii. Jednoczesnie nalezy przeprowadzic
badania ankictowe na temat relacji w rodzinach, wiedzy rodzicow o sposobach
spgdzania czasu wolnego przez mlodziez oraz o bezpieczenstwie uczniow w szkole

i poza szkola.
Potrzeby dzieci i mlodziezy

Analizujac potrzeby dzieci i mlodziezy, ankietowani wskazywali glownie na
potrzebg zapewnienia uczniom szerszego dosigpu do altematywnych form
spedzania czasu wolnego m.in. poprzez bezplatny dostgp do kol zainteresowan.
Bariers utrudnisjaca uczestnictwo w oferowanych zajeciach pozaszkolnych
i imprezach organizowanych na terenie gminy sa klopoty z dojazdem. Ponadio
badani akcentowali potrzebg zwigkszenia dosigpu do specjalistow {logopeda,
psycholog, stomatolog), zintensyfikowania dzialaf profilaktvernych w obszarze
uzaleznien (alkohol. nikotyna) oraz agresji i przemocy. Zwracano takze uwage na
potrzeby w zakresie dozywiania dzieci, sugerujac zwigkszenie obecnej liczby dzieci
wspomaganych positkami.

Mozliwodci przyezynienin sig przez placéwki do poprawy sytuacji dziecka

Zastanawiajac sig nad tym. w jaki spostb dama placdwka mole sig
przyczynié do poprawy sytuacji dziecka. pedagodzy wskazywali na mozliwosc
zagospodarowania czasu wolnego ucznidw  poprzez organizowanie  zajec
dodatkowych (sportowych i kulturalnych) w okresie ferii i wakacji. jak rowniez
w czasie roku szkolnego w formie popoludniowych zajeé Swietlicowych, a takze
poprzez wspieranie rozwoju zainteresowan oraz prowadzenie  dzialan

profilaktycznych w zakresie bezpieczenstwa i zagrozen.
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2.5. Kwestia osdb bezrobotnych

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacinym stopniu znicksztatcajg obraz
ziawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz
powszechnosci . pracy na czamo™. Bezrobocie powoduje, ik standard #ycia wielu
ludzi stale sie obniza i rozszerza si¢ obszar patologii spolecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez
pracy, ale jednoczeénie zdolna i gotowa do jej podjgcia w pelnym wymiarze czasu.
Bezrobocie., przyvezyniajac sig do zubozenia materialnego. w bezposredni sposob
wplywa na poziom #ycia rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwlaszcza
w postaci:

e dezintegracji rodziny,

o zmnicjszenia sily wsparcia emocjonalnego i solidamodci pomigdzy

czlonkami rodziny,

¢ zwickszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spolecznego.

Diugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospoleczna
sfere zycia czlowicka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych
skutkdw utraty pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wiedy, gdy
otrzymywane sa $wiadczenia kompensujace place. Sytuacja materialna osob
dotknietych bezrobociem zaleiy od ich standardu Zycia w czasic trwania
zatrudnienia, a zwlaszeza od posiadanych dobr trwalego uzyiku, oszczednosc
i diugéw. Duze znaczenic ma poziom. od ktérego zaczyna si¢ proces degradacji
ekonomicznej i spolecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji $4 rodziny
swiadczeniobiorcow pomocy spolecznej, ktore od dawna korzystaly z systemu
wsparcia socjalnego 2 powodu np. niskich dochoddw, wielodzietnosei, inwalidziwa.
Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen
wydatkdw nawet na podstawowe potrzeby bytowe,

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej. lecz takze calej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sig  problemami  opiekunczo-
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wychowawczymi, przemocq czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takie
prowadzi¢ do rozpadu rodziny.

Wazrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcéw poweduje przyrost ilosci
zadan z zakresu pomocy spolecznej oraz zwigkszenie puli wydatkéw na udzielanie
pomocy. Sytuacia taka wymusza réwnieZz  Koniecznosc dostosowania
dotychezasowyeh form dzialania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu
pafistwa i samorzadu lokalnego s3 ograniczone, podstawowego Znaczenia
w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, kidra przyjmuje
zrdznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona preez pracownikéw socjalnych to migdzy innymi
pomo: w planowaniu nowych koncepcji Zycia zawodowego, rozbudzanie
motywacji do dzialania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontrakiu
socjalnego, kiéra pozwala na uzalemienie pomocy — formy, wysokodei i okresu
wyplacania $wiadczenia — od aktywnodei bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne.
Szczegdlnie niebezpiecznym zjawiskiem staje sig przemoc w rodzinie. Diugie
pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracii Zycia rodzinnego.
Przymusowa bezczynno$¢ zawodowa inieuregulowany wyb Zycia wyzwalaja
zachowania dewiacyjne, skicrowane na rodzing i lokalne srodowisko spoleczne.
Negatywne emocje zwiazane # sytuacja bezrobocia przenoszone sa na najblizszych
— ofiarami przemocy i zlego traktowamia s3 najczeSciej kobiety | duzieci
Diugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospolecznymi,
wymaga stosowania odpowiednich form oddzialywah. Ponizszy wykres
przedstawia stope bezrobocia w  powiccie radomskim, w wojewddztwie
mazowieckim i w kraju w latach 2010-2012.
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Wykres 11. Stopa bezrobocia w powiecie radomskim, w wojewddztwie
mazowieckim i w kraju w latach 2010-2012

B Polska
B Wol, mazowiackie
¥ Powiat radomski

2010 2011 012

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Radomiu

Stopa bezrobocia to procentowy udzial liczby bezrobotnych w liczbie
cywilnej ludnodei aktywnej zawodowo, ale bez oséb odbywajacych czynng sluzbe
wojskowa oraz pracownikéw jednostek budietowych prowadzacych dzialalnosé
w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego. Analizujac powyzszy
wykres, nalezy stwierdzi¢, i2 w latach 2010-2012 powiat radomski charakteryzowal
sie wyzsza w stosunku do wojewodziwa i kraju, stopa bezrobocia. Generalnie
w skali calego kraju — z uwagi na trudng sytuacje gospodarcza gospodarki — mamy
do czynienia ze wzrostem stopy bezrobocia
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Wykres 12. Bezrobotni na tle os6b w wieku produkeyjnym gminy (stan na
30.09, 2013)

B Osoby w wiaky
produkoyjnym
B Liczba berrobotnych

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Radomiu

7 kosicem 2012 roku udzial bezrobotnych wéréd mieszkancow gminy
Przytyk w wieku produkeyjnym wynidsl 21.34%. I w poréwnaniu z latami
poprzednimi., ma tendencj¢ wezrasiajaca. Dla scharakteryzowania zjawiska
hezrobocia w gminie niezwykle wazna jest analiza danych dotyczacych podzialu
bezrobotnych wedlug wieku, czasu pozostawania bez pracy, stazu pracy
i wykszialcenia. Dane szczegblowe w tym zakresie przedstawiaja poniZsze
wykresy.

Wykres 13. Bezrobotni z terenu gminy wedlug wieku (stan na 30.09. 2013)

1,91%

m15-24
m25-34
m 3544
=554
=55-59
= 50-64

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Radomiu
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7 koficern 2012 roku w grupie bezrobotnych najwiece] byvlo ludzi miodych,
czesto nieposiadajacych wezedniejszych  doswiadczen zawodowvech. Bylo 1o
poréwnywalne zsytuacja w kraju. Niepokdj budzila rowniez grupa osob, kidre
przekroczyly 45 rok zycia. Osobom pozostajacym jeszcze w wieku produkeyinym.
ale juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej znalezé prace i zdoby¢ nowe
kwalifikacje zawodowe. Powrdt do pracy jest tym trudniejszy. im dluzszy jest okres
pozostawania poza zatrudnieniem, co wyrasnie wida¢ na powyzszym wykresie.
Brak pracy moze powodowac nicodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale
przede wszystkim spoleczne, lacznie z daleko idaca demoralizacia i wykluczeniem
osob pozostajacych bez zatrudnienia.

Wykres 14. Bezrobotni z terenu gminy wedlug okresu pozostawania bez pracy
(stan na 30.09. 2013)

Edol
modldo3
mod3d06
mod 6do 12
mod 12 do 24

B pow. 24

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Radomiu

Diugotrwale bezrobotni, kiérzy z kofecem 2012 roku stanowili najliczniejsza
grupe pozostajgcych bez pracy w gminie, cz¢sto nie s3 w stanie samodzielnie
wrécié do zatrudnienia, stad tak wame w ich przypadku sa: poradnictwo

zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji spoleczne;.
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Wykres 15. Bezrobotni z terenu gminy wedlug stazu pracy (stan na 30.09.
2013) =

mdo 1 roku
mdoldos
mod5do 10
N od B0 do 20
B od 2040 20

B 30t i wiece]
B ber statu

0.53% 3 204

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Radomiu

Staz pracy warunkujacy zdobycie doswiadczenia zawodowego jest cechg
niczwykle pozadana przez pracodawcow. Z koncem 2012 roku najliczniejsze grupy
bezrobotnych w gminie stanowily osaby bez stazu pracy oraz z¢ stazem od roku do
5 lat. W programach aktywizujacych osoby bezrobotne nalezy. zatem zwricic
szezephing uwage na absolwentdw, by mieli mozliwoié podjecia pierwszej pracy,
oraz osoby z kilkuletnim stazem pracy, by mogli zwigkszaé swoje dodwiadezenie
zawodowe,

Wykres 16. Bezrobotni z terenu gminy wedlug wyksztalcenia (stan na 30.09.
2013)

6,05%

& gimnazjaine i ponite)

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Radomiu

45
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7 koficem 2012 roku zdecydowanie lepszg sytuacjg na lokalnym rynku pracy
posiadaly osoby z wyksztalceniem wyzszym i érednim ogélnokszialeacym: tych
wrejestrach  bezrobotnych  figurowalo najmniej.  Problem  bezrobocia
w najwigkszym stopniu dosi¢gal 0sob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
oraz gimnazjalnym inizszym. Zestawiajac ten fakt z sytuacja ma rynku pracy,
nalezy nadal zachecaé miodziez do zdobywania wykszialcenia, natomiast
w przypadku oséb juz bezrobotnych szczegolny nacisk nalezy polozy¢ na szkolenia,
doksztalcanie i zmiang kwalifikacji zawodowych,

2.6. Kwestia uzaleznien i przemoc w rodzinie

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie nalezg do najpowazniejszych
problemdw spolecznych. Zjawiska te powoduja szkody we wszvstkich sferach Zycia
czlowieka, majac istotny wplyw zardwno na poczucie bezpieczenstwa spolecznego.
jak réwniez na ogdlny stan zdrowia. zdolnosé do konkurencji na coraz bardziej
wymagajacym rynku pracy oraz relacje rodzinne i migdzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczyé uwarunkowania
spoleczne, nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celow Fvciowvch, utralg
zatrudnienia, natomiast narkomanii sprzyjaja powszechnoéé i dostgpnos¢ Srodkdw
odurzajacych, panujaca moda na ich zazywanie oraz faki, 2e narkotvki czgsto s3
traktowane, jako ucieczka od codziennoici, rodek obronny przed trudnosciami,
sposéb na rozladowanie stresu i konflikiéw oraz poszukiwanie nowych wrazen
i doznan.

Liczba osob uzaleznionych od aikohelu i narkotykéw oraz doznajacych
przemocy w rodzinach z problemem uzaleinien jest trudna do ustalenia. Dane
szacunkowe przedstawione w tym zakresie przez Panstwowy Agencie
Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych zawiera ponizsza tabela.

&7
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Tabela 6. Populacje ostb, u ktorych wystepuja réine kategorie probleméw
alkoholowych

wllD-tys. |(w2Saoys  (w 10-ys
wPolsee | ominie gminie gminie

fiezba osdb uzaledmionych ok 2% ok, 2000

oséb |ok. 200 oséb
od alkoholu popuinei’ [ losh Rt
dorodli fyjacy w otocaeniu o

. 1.000 )
slkohaliks (wepbtmattoskowie, - |5 47 lok 1.5 min ok 4000 jok. I ak. 400 osiib
. populacii osdh osdh
rodzice)
dzicct wychowujace sig ok. 4% ok. 4.000 ok 1,000
ok, SO0 osib
w rodzinnch alkoholikdw populncji e ol asdb
. . 5.7% 5.000-7.000 |1.250-1.750 |ok. 500-T00
Sschy piRCE SRS popuitsiei: [ fosin S oséh
213 psib rarem
k. 5.30 ok 1.330
ofiary przemocy domows] dorostych  |ok.2min  [° mf_ . : ok. 530 oséb:
w rodzinach z problemem ornE osd: dum;l - . doroslych
alkoholowym 23 dieci  |dorosiych || dmf i“"“"‘_ 1 duieci
z tych rodzin |i drieci | "

Dane szacunkowe Pafistwowej Agencii Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

By skutecznie przeciwdzialaé problemom uzaleinied oraz eliminowac ich
niekorzysiny wplyw na spoleczefistwo. konieczne jest prowadzenie dzialan
zwigzanych z profilaktyka i ich rozwiazywaniem oraz integracji spolecznej oséb
nimi dotknietveh. W przypadku gminy dzialania te wyznaczane sq W ramach
Gminnego Programu Profilakiyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
i Przeciwdzialania Narkomanii, a ich inicjowanie nalety do samorzadu lokalnego.
Wazna role w procesie przeciwdzialania uzaleznieniom w gminie odgrywa Gminna
Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, kidra realizuje szeroka
dziatalno§é  profilaktyczng oraz  prowadzi  postgpowanie  wobec osob
naduzywajacych alkoholu. W 2012 roku GKRPA przyjela 6 wnioskow o lecenie
odwykowe i w 4 przypadkach wystapila o leczenie o0sob uzaleinionych.
Przyprowadzono takze 7 kontroli podmiotow zajmujacych si¢ sprzedaiy alkoholu.
W sumie w 2012 na dzialalnoéé profilaktyczna wydatkowano 111766 z1.

Przemoc w rodzinie to kolejny, trudny do =zdiagnozowania problem
spoleczny. kiéry wymaga podejmowania szerokich. dobrze zorganizowanych
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i zaplanowanych na wiele lat interdyscyplinamych dziatan kierowanych zardwno do
ofiar, jak i $wiadkéw oraz sprawcdw przemocy domowej.

Zgodnie z zapisem ustawy z dmia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, wszysikie osoby, kiére w zwigzku z wykonywaniem swoich
obowiazkéw shuzbowych lub zawodowych powzigly podejrzenic o popelnieniu
przestepstwa przemocy wrodzinie maja obowiazek zawiadomienia Policji lub
Prokuratury. Tym samym zobowigzanymi do podejmowania drialan w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowe] sa gldwnie pracownicy pomocy spotecznej,
ochrony zdrowia, edukacji, Sadu, Policji. GKPPA itp.

Gminny Zespd! Interdyscyplinamy w 2012 roku prowadzil sprawy oparte na
6 Nicbieskich Kanach. Zespdl przeprowadzil liczne spotkania grup roboczych.
w ktérvch uczesmiczyli pracownicy socjalni, dzielnicowi, pedagodzy szkolni,
kuratorzy zawodowi. Gléwna przyczyna zakladania Niebieskich Kan byla przemoc
swigzana z naduzywaniem alkoholu. kiéra wysigpowala w postaci przemocy
fizyczne] i psychicznej. W ramach przeciwdzialania przemocy odbyly sie zajecia
profilaktyczne w szkolach, ktdrych uczesinikami byli rodzice oraz uczniowie.

2.7. Starose€ i niepetnosprawnosc

W rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej niepelnosprawnosé oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie bad? uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepelnosprawnosé jest réwniez rozumiana, jako wynik barier spolecznych,
ckonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w  sSrodowisku
zamieszkania. W zwigzku z tym politvka spoleczna powinna promowac aktywne
dziatania na wszystkich szczeblach zycia spolecinego oraz akiywnie wspierac
wszelkie dzialania na rzecz rownouprawnienia osob niepeinosprawnych, a takie
przeciwdziala¢ ich dyskryminacji i tworzyé mechanizmy wyréwnujace szanse
zyciowe oraz warunki do korzystania 2 przystugujacych im praw.

W przypadku osob niepeilnosprawnych szezegoinych wysitkéw wymaga ich
rehabilitacja spoleczna 1 =zawodowa, tj. muin.: promocja dostgpu o0s6b
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niepelnosprawnych do zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla oséb
chorych psychicznie, kidrych systematycznie przybywa. Wspomniane dziatania
stwarzaja mozliwosé integraci tej grupy oséb z pozostala czeScia spoleczenstwa.
Jednoczesnie nadal powinny byé  konsekwentnie likwidowane bariery
architektoniczne, komunikacyjne omz ransporiowe, utrudniajace  osobom
niepelnosprawnym funkcjonowanie w spoleczenstwie.

[ntegracia spoleczna osob niepelnosprawnych przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajace i trudne do realizacji zadanie. Istnicje wiele czynnikow
wplywajaeych niekorzystnie na zatrudnianie osob niepelnosprawnych, Po stronie
podazowej sa to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami oséb niepelnosprawnych):
siabe motywacie i liczne bariery instvtucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie
popytu na prace: miechgé pracodawcow i w konsekwencji znaczny koszt ich
motywowania oraz ogolnie trudny rymek pracy, charaktervzujacy sig slaba
dynamika tworzenia miejsc pracy. Waimny obszar dzialan realizuje Gminny
Oérodek Pomocy Spoleczne], kidry wspiera uslugami opickufczymi osoby w wieku

senioralnym.

Tabela 7: Liczba oséb objetych uslugami opiekuiczymi w latach 2008 -2012

Liczba osdb objetych ustugami | 2008 2010 2012
opiekunczymi

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Przytyku.

Kwestia oséb niepelnosprawnych zwigzana jest mocno z seniorami, Wraz
+ wiekiem werasta liczba os6b o ograniczonej sprawnosci. W dzialaniach dla tej
grupy waime sa zarowno kwestie wiasciwej opieki - wystandaryzowane ushugi
opickuficze, jak i formy aktywizacji. §j mozliwod¢ spotkan. aktywnosci ruchowej
i kulturalne;.
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2.8. Kwestia przestepczosci

Przestepczosé jest jednym z tych ziawisk spolecznych, ktore odciskaja
dotkliwe pietno na funkcjonowaniu lokalne spolecznodci. Jest to margines Zycia
spotecznego, ale intensywno$é zdarzen oraz czestotliwosé, z jaka wystepuja, moga
mie¢ wplyw na formowanie si¢ postaw i zachowan ludzi tworzacych spolecznosé
eminy Przytyk.

Wykres 17: Przestgpstwa odnotowane na terenie gminy Przytyk w 2012 roku

B Kradrieie

B Kradriese T wizmaniam
m Béijki | pobicia

B Wypadkl drogewe

B Mietriede erajqcy

& rozboje

2 Inne proestepsiwa

= ——— |

Dane Komisariatu Policji w Zakrzewie

Analizujac powyzsze zestawiemie. nalezy stwierdzic iz najczescie]
popelnianymi przest¢pstwami byly sytuacje na drogach Zwigzane z mielrzezwymil,
na kolejnych pozyciach znalazly sic kradzieze oraz kradzieze 2 wiamaniem. Bajki
oraz rozboje stanowia znikoma wartodé, cho¢ z uwagi na swoj charakier sg dotkliwe
dla mieszkancow gminy.

2.9, Problemy spoteczne w $wiadomosci mieszkancow

Identyfikacja probleméw spolecznych jest jednym 2 najwazniejszych
clementow kazdego postgpowania diagnostycznego, majacego okreslic zasadnicze
problemy i ewentualne kierunki ich rozwiazywania. Podstawowym narzedziem
badawczym, za pomoca, ktérego identyfikowano problemy spoleczne gminy, byl
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kwestionariusz ankiety wylozony w miejscach powszechnie dostepnych na terenie
gminy oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy, Mieszkancy zacheceni przez
przedstawicieli samorzadu lokalnego wypowiadali sie na temat problemdw
spotecznych i jakodei zycia w gminie.

W pierwszych pytaniach poproszono respondentow o wskazanie Srodowisk
zagrozonych ubdstwem oraz okreslenie przyczyn tego zjawiska, Uzyskane
odpowiedzi prezentuja ponizsze Zestawienia.

Wykres 18: Najwainiejsze problemy na terenie gminy

4,69% 1.56%
4,69%

4.60%

4.89%

® Bezrobocie

o Uzaleinignia

B Ubdstwo

W Priemoc w rodzing

m Miepetnosprawneadéf | dfugotrwata choroba

# Berradnodd w sprawach opickuriczo wychowaworych
& Probirmy wisku podesdego

B Wielodzietnosc

o Problmy rodzin nigpetaych

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Wedlug badanych, do najwagniejszych probleméw wystepuiacych na lerenie
gminy naleza: bezrobocie (29,69%), uzaleznienia (23.44%) oraz ubdstwo (20,31%)

Odpowiadajac na kolejne pytania respondenci identyfikowali srodowiska
zagrozone uzaleznieniami, okreslali skale tego zjawiska oraz oceniali ofertg
pomocy osobom uzaleznionym.
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Wykres 19: $rodowiska zagroZone uzalefnieniami

W Bezrobocie

w Niezaradnodé byciowa
W Rorpad rodriny

B Wrorce spolecine

B Dsobowods

o Dostepnods drodiow

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Definiujac przyczyny popadania w uzalezmienia respondenci wskazywali na brak
pracy, niezaradnos¢ zyciows oraz rozpad rodziny.

Wykres 2(: Dzialania na rzecz uzaleznionych — wskazania

— — _—

m Pomoc pschologicana

u Profilainyic windd dzieci
B Pomoc prawna

| wmbﬁw.yup

WPt
B Pomoc finansowa

# Pomoc medyamna

Dane z badan ankictowych przeprowadzonych w érodowisku lokalnym.
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Jedli chodzi o oceng oferty pomocy dla osob uzaleznionych, znaczna czgsc
ankietowanych (26.33%) stwierdzila, #¢ najbardziej wskazana W takich
przypadkach jest pomocy psychologiczna oraz profilaktyka w przypadku dzieci
i miodziezy. Zwracano takze uwage na fworzenie grup wsparcia oraz pomoc
finansowa,

W ankiecie znalazly si¢ rowniez pytania dotyczace sytuacji osob starszych
w érodowisku lokalnym. Pozwelily one na identyfikacie najwaznigjszych
problemdw dotykajacych t¢ grupg osdb oraz ocene pomocy Swiadczonej osobom
w wieku poprodukeyjnym. Uzyskane odpowiedzi prezentuje ponizszy wykres,

Wykres 21: Problemy dotykajgce osoby starsze

217% 2,08%

W Samotnodt

B Utrydnisony dostie do
placdwei

W Brakwsparca 1e strony
rodziny
B Uboshano

E farlery architektoniczng

@ Problemy psychologlazne

Dane z badar ankietowych przeprowadzonych w sSrodowisku lokalnym.

Wiréd problemdw dotykajacych osoby starsze na pierwszy plan wysuwa sig
samotnoéé, wysokie wskazania zajmuje rowniez utrudniony dostep do placowek
rehabilitacyjnyeh i medycznych. Czes¢é respondentéw zwraca takze uwagg na
ubdstwo i barierv architektonicine.

W ankiecie pyiano takie o stosunek do 0sob niepelnosprawnych oraz
prébowano wysondowaé, jak postrzegana jest w spolecznosci lokalnej oferta
pomocy dla tej grupy oséb. Odpowiedzi na te pytania prezentuja ponizsze wykresy.
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Wykres 22: Problemy osob niepelnosprawnych w srodowisku lokalnym?

3,13!61'

Sh% | Brak pracy
465% :

& Utrudninony doste do
rehabilitach

m Mata liczba rakbaddw
pracy chronione]

E zoi3cia spoteana
B Ubdstwo

# Barlery architeiktoniczne

# Utrudninony doste do
ustug opselasicaych

Dane z badaf ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym

Wykres 23: Dzialania na rzecz niepelnosprawnych- wskazane

5.08%

B Oferty pracy

= Fwigkszenie dostepu do
rehabifitacy

B Pomoc psychologiczna

m Wyisre fwiadczenia
pieniezne

B Lilowidacias banier

o Wezesna dagnostyka
medycrna

|

Dane z badaf ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym

W kwestii probleméw osob niepelnosprawnych, zdecydowana wigkszosc
badanyeh wskazala na brak pracy i utrudniony dostep do rehabilitacji. Jesli natomiast
chodzi o oferte pomocy osobom niepelnosprawnym, wigkszos¢ respondentow
stwierdzita, #e najbardziej wskazane bylaby oferta pracy dostosowana do ich
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warunkéw, pomoc psychologiczna oraz wyisze dwiadezenia finansowe. Kolejne
pytania dotyczyly sytuacii rodziny i mozliwodci jej wspomagania.
Wykres 24: Problemy rodzin

B ———————————— |

3.64%

5.45% ® Uraleznienia

[
5,45% |

m Bezrobocie

B Brak umiejstneda |
rodzicielskich

® Probiemy rodzinneg |

m Ubdstwo |

¥ Prremoc w rodome

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.

Wykres 25: Dzialania na rzecz rodziny -wskazane

3,13%

u Dostep do psychologai
instytuch wiparcia

B Terapia | edukacia

B HHerty pracy

B Wiisze {wiadrzenia
pieniebme

B Praca socialna

2 Oferta ola drieci |
miodsary

e ]

Dane z badafi ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Wirdéd dominujacych probleméw rodzin, ankietowani wskazali na
uzaleznienia i brak pracy. generujace kolejne kwestie mogace si¢ przyezyniac do
kryzysu i rozpadu rodziny. Wskazujac na dzialania umozliwiajace przelamanie
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trudnych sytuacji sugerowano zwigkszenie dostgpu do psychologa, terapii | zajed
edukacyjnych. Jako problem wekazano takze kwestie przemocy W rodzinie, ktore
prezentujemy ponizej.

Wykres 26: Skala zjawiska przemocy W rodzinie

B Styszatern o w@idch
preypadicach

# Znam takie prypadki

= Nig styszalem o takich
prrypadicach

= Nie rnam takich
preypadice

Dane z badan ankictowych przeprowadzonych w érodowisku lokalnym

Wykres 27: Dzialania wobec problemu przemocy - wskazania

3.33%
# Poradnictwe prawne | |

psychologictne
B Izolacja sprawodw
[
E Leczenie uzaleinien |

B Placdwkl waparcia

® Akcje informaoyme

B Grupy wWspaca

L |

—_— - 4

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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Podejmujac problem przemocy domowej, zdecydowana wiekszos¢ badanych
stwierdzila, ze zna przypadki wysigpowania tej patologii w gminie badZ o nich
styszala, co nalezy uznac za zjawisko niezwykle niepokojace. Odmiennego zdania
byla ponad jedna trzecia respondemow. Oceniajac mozliwoé¢ najbardziej
efektywnej pomocy rodzinom dotknietym zjawiskiem przemocy. wskazywano na
rozwdj poradnictwa prawnego i psychologicznego, zwickszenie informacji
o wystepujacych problemach oraz leczenie uzalenien.

Wykres 28: Problemy dzieci i miodziezy

4,35%

B Agresia | wandalizm

® Zaniedbani=
wychowawooe

& Uralednentz

B Demorakzacia

| Uzgletnienis od
inbermetu

i

Diane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Analizujac sytuacje dzieci | mlodziezy w gminie wskazywano na rozwijajaca sig
agresje i wandalizm oraz coraz powszechniejsze zaniedbania wychowawcze.

Wykres 29 : Zamiana sytuacji bezrobotnych - wskazania
i E |
3% ® Praca d'a 2bsolwentow

B Mowe migjsch pracy

B Aktywizacia
berrobotnych

B Zmniefstenie Laldw
pracy

B Zwieszenié kompetencji
bezrobotapch

B Prace spolecanie

udylecone

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.
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Analizujac sytuacie bezrobotnych respondenci ocenili, 2¢ wskazana bylaby ich
aktywizacja, nowe miejsca pracy oraz rmniejszenie koszlow pracy, ktore mogioby
zacheci¢ potencialnych pracodaweow do tworzenia kolejnych migjsc pracy.
Wrykres 30: Przyczyny ubdstwa

4 B4%

B Bezrobocie

m Migzarndnodd Sycerara
H Lenistwo

B Uzaleinienia

E Dridziczenie bledy

B Brak wyksztatcenia

]

Diane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wykres 31: Ograniczenie ubdstwa -wskazania

4,92%

® Rezalizacia programow ze
@ Prace intenwencyjne

= Nowe miepsia pracy

@ Rorwaj systemu pomocy

B Koordynacia

- —

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.
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Wigkszoéé badanych zgodnie stwierdzila, ze jedna z ghéwnych przyczyn
ubdstwa jest brak pracy. totez najwazniejsza przeslanka w jego ograniczaniu winne
byé nowe miejsca pracy, Kiore moga byé tworzone z udzialem Srodkow unijnych.
Badani doceniaja takze rolg prac interwencyjnych i rozwoju sysltemu pomocy
spolecznej.

Wykres 32: Poczucie bezpieczenstwa w srodowisku lokalnym

I 4,17

B Racze) tak
| Tak
= Hig mam zdania

@ Racze) nig

—

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wykres 33: Zwiekszenie En:zucin_ha:pimeﬁshvn - wskazania

| Ogranicrenie
dostepnodsi do
alkohols

B Wieksza foba patrolo
policyjrych

= Profilaktyka

Dane z badaf ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym

Analizujac sytuacj¢ bezpieczedstwa w $rodowisku lokalnym. micszkancy
racze] czuja sie bezpieczni, a pytami 0O mozliwoéé zwickszenia poczucia

bezpicczenstwa wskazuja na ograniczenie dostgpnosci alkoholu, profilaktyke .
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Wykres 34: Warunki Zycia w gminie

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w frodowisku lokalnym

Wykres 35: Zmiana warunkéw Zycia w latach 2008-2012
|

B Bez zmism

B Poprawa

# Racre] poprawa
B Pogorsreni

Dane z badas ankictowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym

Mieszkaficy warunki zycia w gminie oceniaja jako przecigtne. co zwaZywszy na
pesymistyczne nastroje dominujace w spoleczenistwie dotknigtym przez Kryzys
gospodarczy nalezy uznat za pozytywng przestanke. Anslizujac ostaini okres
programowania niemal 30% ankietowanych ocenilo, ¢ ich warunki zycia ulegly
poprawie, 37,50% nie dostrzega zadnych zmian, a tviko 8.33% ocenia 2e ich
warunki zycia ulegly pogorszeniu.
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2.10. Analiza SWOT

Bardzo uZyieczna metoda przy okredlaniu priorytetéw rozwojowych jest
coraz powszechnie] stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT. Nazwa
SWOT jest akronimem angielskich siow: Strengths (mocne strony). Weaknesses
{stabe strony). Opportunitics (szanse W otoczeniu), Threats (zagroZenia
w otoczeniu). Analiza SWOT jest efekiywna metoda identyfikacji stabych i silnych
stron organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stoja przed organizacja.
Analiz¢ t¢ mozna z powodzeniem sastosowaé do dowolnego przedsigwzigeia,
wlacznie z programowaniem sirategicznym.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istoinym etapem procest planowania
strategicenego. Przy wladciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla
okreélania celow strategicznych oraz projekiow socjalnych.

Analiza SWOT zostala przygolowana w migjscowym Gminnym Osrodku
Pomocy Spolecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sily — wewnetrzne uwarnunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacie

spoleczna,

e slabosci — wewngtrzne uwarunkowania ¢ negatywnym wplywie na

sytuacje spoleczna,

e szanse — Zewnelrzne uwarunkowania © POZ¥IYWnym wplywie na

realizacje celow,

s zagroZenia — zewngirzne uwarunkowania o negalywnym wplywie na

realizacje celow.

Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Dodaé naleky, ze
w analizie SWOT odniesiono sie wylacznie do kwestii spolecznych.
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Kwestia 0s6b bezrobotnych
Mocne strony
aktywizacja bezrobotnych,
przekwalifikowanie sig bezrobotnych,
mozliwosé korzystania z programéw unijnych,
wspiipraca z Powiatowym Urzedem Pracy,
zmiana menialnosci i nastawienia,
dobre przygotowanie shuzb socjalnych do rozwigzywania kwestii bezrobocia,
wykorzystywanie obcego kapitahu,
przyjazna polityka podatkowa pafistwa dla przedsigbiorcow.
Slabe strony
wysoka skala bezrobocia na terenie gminy,
wysoki poziom bezrobocia dlugotrwalego wirod mezczyzn i kobiet,
niski poziom wyksztalcenia osdb bezrobotnych diugotrwale,
nieche¢ bezrobomych diugotrwale do podnoszenia swoich kwalifikacji
zawodowych,
brak organizacji pozarzadowych pomagajgcych osobom bezrobotnym,
ulrata wlasnych umiejetnoéci | nawykéw zawodowych,
brak checi do pracy i motywacji do jej poszukiwania,
bezrobocie jako problem psychologiczny rodzin,
niska motywacja do zmiany swojej sytuacii zawodowej,
roszczeniowy stosunek do Zycia,
alkoholizm wéréd bezrobotnych.
Szanse
wspbipraca wiadz lokalnych i regionalnych z partnierami spolecznymi w ramach
rozwiazywania probleméw 0sob bezrobotnych i diugotrwale bezrobotnych,
powiazanie programéw dla bezrobotnych diugotrwale z programami rozwoju
zasobow ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacii,
wzrost mobilnodci geograficznej i zawodowej.

83



[ stratogia Roxwiazywania Probloméw Spolecznych Gminy Przytyk na lata 2014 - 2020

Zagrozenia
e wzrost zjawiska driedziczenia bezrobocia.
s rozwd] ziawiska wykluczenia spolecinego W niektorych grupach spolecznych,
s wysicpowanie zjawiska oslabiema instytucji rodziny w zhiorowosciach
dotknigtvch diugotrwatym bezrobociem.

s istnienic zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Kwestie dzieci, mlodziezy i rodziny
Mocne strony

e wystarczajaca kadra merytorycina zatrudniona w systemie pomocy spoleczne;.

e wspolpraca pomigdzy instytucjami zajmujacymi si¢ problematyka dzieci i
miodziezy,

e dobra komunikacja pomigdzy pracownikami sfery publicznej i pozarzadowej,

e aktywna dzialalno$é pracownikow shuzb spolecznych na rzecz dzieci i
miodziezy,

e wspierani¢ przez samorzad organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych
pracujacych na rzecz dzieci, miodziezy 1 rodziny,

o prowadzenie przez samorzad gminy drialat zapobiegajacych dysfunkcjom
rodziny,

e akiywnos¢ w poszukiwaniu przez pracownikow shizb spolecznych Srodkow
pozabudzetowych,

e zabezpieczanie dzieciom i miodzieZy dosigpu do résnorodnych form spedzania
czasu wolnego.

Slabe strony

e niedostateczna ilosé srodkdw finansowvch,

s deficyt micjse w placdwkach resocjalizacyjnych dla niefetnich, domdw dla
samotnych matek, oérodkéw wsparcia dla rodzin w kryzysie,

e brak analiz potrzeb dzieci | miodzicky,

e niedostateczna liczba miejsc w oérodkach wsparcia dla rodzin w kryzysie.
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Szanse

o wzrastajace zmaczenie organizacji pozarzadowych w pracy na rzecz pomocy
dzieciom i miodzeZy,

e szansa na poprawg polityki spotecznej wobec dzieci, miodziezy i rodziny deigki
czlonkostwu Polski w Unii Europejskiej,

s sprzyjajgce udzielamu pomocy spotecznej dzieciom i miodzieZy przeniesienic
czedei uprawnien wiadzy centralnej na lokalne organy wiadzy,

¢ zadowalajacy poziom wspolpracy pomigdzy szkolq a rodzing.

e prowadzenie przez szkoly programéw profilakiyeznych.

ZagroZenia

e rozpad wiezi spolecznych i zanik kontroli spolecznej,

e wystgpowanie zagrozen dla prawidiowego funkcjonowania rodziny: uzaleZnief,
rozpadu wiezi rodzinnych, bezrobocia, przemocy W rodzinie i ubdstwa,

e niewystarczajaca opicka medyczna w szkolach,

s niestabilno$é prawna w dziedzinie pomocy spolecznej dziecku i rodzinie.

“Kwestia osib uzaleznionych
Mocne strony

e dobrze przyvgotowana kadra do pracy z osobami uzalenionymi,

e istnienie punkiéw informacyjno-konsultacyj nych,

e dysponowanie stalymi érodkami finansowymi na profilakiyke i rozwigzywanie
probleméw alkoholowyeh,

e« prawidlowe wykorzystywanie srodkow pochodzacych z zezwolen na sprzedaZ
alkoholuy,

e wymiana doswiadczeni pomigdzy instytucjami zajmujacymi sig problematyka
uzaleZznien,

e udzial spolecznodci lokalnej w dziataniach pomocowych,

« wspolpraca z Kosciolem na polu niesienia pomocy osobom uzaleznionym,
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Stabe strony
¢ deficyt miejsc pobytu dla ofiar przemocy.
« brak organizacii pozarzadowych zaimujacych sig osobami uzalezmionymi.
Szanse
o traktowanie uzalesnien jako problemu spolecznego,
s wspblpraca pomiedzy fachowcami roemych dziedzin na rzecz przeciwdzialania
uzaleznieniom,
e istnienie svstemu wsparcia dla oséb 1 rodzin wymagajacych specjalistyczne]
pomocy,
e dostateczny dostep os0b uzaleinionych do informacii o mogzliwych formach
pomocy.
ZagroiZenia
e ograniczone mozliwosci sprostania potrzebom os6b uzaleinionych,
e nieskutecznoéé i nicefektywnoéé dzialan podejmowanych na rzecz 050D
uzaleznionych,

s wystgpowanie oznak zmgczenia, bezsilnosci i bezradnosci w spoleczenstwie.
Kwestia ludzi starszych

Mocne strony
s okreslony standard ustug dla os6b starszych w placéwkach,
o dostateczny dosigp oséb starszych do jednostek organizacyjnych pomocy
spoleczne],
» prawidlowy obieg informacji o formach pomocy spoleczne].
e dobry dostep do doméw pomocy spolecznej,
o mozliwosé realizowania si¢ osdéb starszych w organizacjach samopomocowych,
Slabe strony

e ograniczenia kadrowe stuzb pomocowych utrudniajace $wiadczenic pomocy
osobom starszym,
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s ograniczona dzialalnosé wolontariuszy  udzielajacych —wsparcia osobom
starszym,

e wrzrost liczby $wiadczeniobiorcow pomocy spolecznel,

¢ marginalizowanie problemow osab starszych,

e brak w gminie malych form pomocy spolecznej dla osdb starszych,

e miana modelu rodziny wielopokoleniowej na jedno-, dwupokoleniowa,

o werost udziatu osob w wieku poprodukeyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancow,

e niemoinoié kontynuowania przez osoby starsze aktywnosci zawodowe],

o brak dzialaf w zakresie poprawiania sfery technicznej ulatwiajacej codzienne
zycie osobom starszym,

e niski poziom Zycia osdb starszych.

Szanse

e dastep do szkolen dia kadry realizuiace) pomoc osobom starszym,

e dzialania majace na celu uwradliwianie systemu oéwiaty ma problem osdb
starszych,

e dostosowvwanie standardéw uslug do wymogow Unii Europejskiei,

o wplyw postgpu w medycynie na poprawg sytuacji zdrowotnej 0sdb starszych,

e system prawny regulujacy funkcjonowanie nowych form pomeocy spolecznej dia
o0s6b starszvch szansa na poprawg warunkdw ich zycia.

Zagroienia

o wzrastajaca liczba osdb samotnych,

e niedostosowana do osob starszych infrastruktura,

e niedokladne rozpoznanie potrzeb osob starszych,

e wystgpowanie problemu ujawniajacych sig enklaw staroscl.

« migracja ludzi miodych na inne tereny,

¢ wystepowanie nickorzystnych zjawisk demograficznych,

« niesprzyjajaca pomocy osobom w Il wicku ogélna sviuacja spoleczna

i finansowa kraju.
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_ Kwestia os6b niepelnosprawnych
Mocne strony
upowszechnianie w  Srodowisku lokalnym pozytywnych wzorcow postaw
filantropijnych i charytatywnych,
funkcjonowanie w sferze niepelnosprawnosci akiywnie dzialajacych organizacji
pozarzadowych. z ktorymi wspblpracuja instytucje samorzadowe.
dobry przeplyw informacji pomigdzy podmiotami pomocowyii,
niewiclkie zaangazowanie srodowiska osob niepelnosprawnych w dziatalnosé
SAMOPOMOCY.
Stabe strony
istnienie barier utrudniajacych pelen udzial osdb niepelnosprawnych w Zyciu
spolecanym,
nierdwnomiemna i niewystarczajaca oferia pomocy osobom niepeinosprawnym,
niedostateczna baza rehabilitacyjna dla oséb niepelnosprawnych oraz oferta
opieki nad osobami niepeinosprawnymi.
niepeine rozpoznanie liczby osdb niepeinosprawnych.
Szanse
wzrost spolecznej akceptacji osob niepetnosprawnych,
wspOlpraca sektora publicznego z sektorem pozarzadowym w dziedzinie
pomeocy osobom niepelnosprawnym.
upowszechnianie w mediach problematyki ni mosci w celu
ksztaltowania pozytywnych postaw,
stabilna liczba miejsc pracy dla osob niepelnosprawnych,
likwidowanie barier architektonicznych.
Zagrozenia
brak dzialah w zakresie edukowania o rozumieniu potrzeb osob
niepelnosprawnych,
nieréwnomiemne korzystanie ze srodkéw pozabudzetowych i pomocowych,
niesprzyjajaca pomocy osobom niepelnosprawmym sviuacja ekonomiczno-
anspodarcza kraju,



[ stratogia Rozwiazywania Probloméw Spolecznych Gminy Przytyk na lata 2014 - 2020 |

e wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonamej. uslugi opiekuncze

i stacjoname.

‘Rozwdj kadr i shuzb pomocowych
Mocne strony

s pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwiazywaniu lokalnych

probleméw spolecznych,
¢ prowadzenie dzialan socjalnych z rodzing m.in. (odpowiednio przygotowana

kadra, dostep do bezplatnych szkolen.

Slabe strony
e przeciazenie pracownikow socjalnych liczba zadan,
» brak oferty szkoleniowej lub tematyka nieodpowiadajaca na potrzeby kadry
pomocy spolecznei,
Szanse

« siate doskonalenie zawodowe pracownikéw pomocy spolecznej: uczestniczenic

kadry pomocy spolecznej w szkoleniach,
e wspolpraca z jednostkami pomocy spolecznej prowadzonymi przez inne

podmioty.

Lagroienia

s nicodpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawodowe absolwentow

szkolnictwa

w zakresie sluzb pomocy spolecime;,
* niewystarczajaca w stosunku do potrzeb ilos¢ wykwalifikowanej kadry.,
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2.11. Zasoby umozliwiajace rozwiazywanie probleméw spolecznych

Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie probleméw  spolecznych
okre§lamy instytucje znajdujace si¢ ma terenie gminy lub obejmujace swym
zasiegiem dzialania jej mieszkancow, kidre funkcjonuja w obszarze polityki
spotecznej i rozwiazuja dane problemy. Sa to zardwno jednostki samorzadowe, jak
i niepubliczne, na przykiad organizacje pozarzadowe,

2.11.1. Instytucje oferujace pomoc i wsparcie

Instytucja oferujaca pomoc i wsparcie mieszkancom gminy jest Gminny
Odrodek Pomocy Spolecznej mieszczacy sie w Przytyku. Podmiotem prowadzacym
jednostke jest Gmina Przytyk. Osrodek realizuje zadania wynikajace z ustawy
o pomocy spolecznej i $wiadczen rodzinnych, m.in. koordynuje rozwigzywanie
problemdw spolecznych w gminie. Kadre jednostki prezentujemy w tabeli poniZej:
Tabela 8: Kadra Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w 2012 roku

Liczba etatiw

Wyszczegdlnienie stan na dzieh 31122012 | oile etatéw powinno
roku by wigee]?

kodra kisrownicza i -
g
E pracownicy socjaini 5 .
= pozostali 2 3 .

Dane Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Prayivku,

QOdrodek, realizujac m.in. zadania wynikajace m.in. z ustawy o pomocy
spolecinej, koordynuje rozwiazgywanie problemdw spolecznych w gminie. Oferta
jednostki skierowana jest do mieszkaficéw gminy, ktdrzy znajduja sic w trudnej
sytuacji materialno-bvtowej 1 zdrowotnej.
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Kadre GOPS stanowig: kierownik. pigciu  pracownikow socjalnych i trzech
pozostatych pracownikow. Uczestnicza oni w rdznych formach doksztalcania
i podnoszenia kwalifikacii, wirdd ktorych wymienié¢ nalezy nastepujace szkolenia
i konferencje zakresie $wiadezen rodzinnych, pomecy spolecznej, przemocy
w rodzinie.

Tabela 9: Srodki finansowe pozyskane przez GOPS w Przytyku na realizacje
projektéw systemowych w latach 2008-2013

Szanes na lepaze Jutro e —— - — R

2012

";,;' Ssansa s lepste jutre (NN 30578
(o ]
g Soansa ns lepsze jutre (NN <=3 5
g Sramea ra lepsre uiro N 122224
E ——T R

%E Encydiopedia Prrytyin [l 10000

el

Eg Drindzicowe kuturows Przytyka [N 33162

i

o 20000 B0000 120000

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Przyiyku.

Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Przytyku celem akiywizacji zawodowej
bezrobotnych mieszkaficow gminy realizuje m.in. projekt systemowy pn. ,,Szansa na
lepsze jutro™ .

2.11.2. Organizacje pozarzadowe

Kazda spolecznodé, w Kkiorej istmieja silne wigzi spoleczne, winna
organizowaé wspdlprace migdzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi, aby
wspoOldzialaé w kierunku uzupeinienia i usprawnienia instytucjonalnego form

pOmacy.
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Tabela 10: Zestawienie organizacji pozarzadowych z ternu gminy

MNazwi Charakiervsiyka Liczba
Lp Adires drialania Kategorie osib
klienta ohjptych
opieky
w 2012 r
] S{oWirZysrcne T Imtegracin drodowiska | Kobicty w wicku | 25§
Wraosowisko 26-650 Proyiyk | lokalnego, od 30 roku zycia
propagowanic tradycji
Iudowych
2 Stowarzvsrenie Proviacsdl | Wygnandw 33 | Integracia Srodowiska | Micsziasncy 213
Wygnanowsa 26-650 Preytyk | lokalnego, dzialanin | Wygnanowa
ma reecE drodowiska
2 Stowearzyszense Plejada ul, Sekolna 3 Propagowanie Duieci w wicku | 16
26-650 Previyk | tradveji ludowych 13- 16 lat
regionu
4 Ladowy Klub Sportowy ul, Klub sportowy Diiesi i in
Quick Pargquet Sokdd Warszawska mbodziez z
Prayiyk 23, 26:650 gminy Prayiyk
Prayivk
S | Uczniowski Lodowy Klub | ul, Szkolna3 | Kiub sportowy Dizicsi § 32
Sportowy Orik™ 26650 Prayivic miodries z
gminy Proytyk

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Przytyku.

Uzupelni¢ nalezy, 2ze na terenie gminy Przytyk funkcjonuje 8 jednostek
Ochotniczej Strazy Poramej.

Samorzad gminy dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez odpowiedni
akt prawa miejscowego, dotyczacymi wspdlpracy z organizacjami nalezgeymi do
sektora pozarzadowego. Jest to uchwala Rady Gminy Prayiyk w sprawie rocznego
programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Na mocy uchwaly
samorzad gminy moze podejmowad wspoélprace z organizacjami naleZacymi do
sektora pozarzadowego w nastgpujacvch formach:

* udzielanie dotacji na realizacje zadan publicznych dla  organizaci
pozarzadowych i poZytku publicznego,

* udzielanie wsparcia technicznego dia organizacji,

* ukyczame badZz wynajmowanie, w miar¢ mozliwosci na preferencyjnych
warunkach, lokali komunalnych organizacjom na ich dzialalnosé statutows,

T2
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s promowanie dziatalnogci organizacji 1 pomoc W tworzeniu ich dobrego
wizerunku,

e wymiana informacji 0 kierunkach dzialania i koordynowanie dziatalnodel,

s pomoe w zdobywaniu wsparcia finansowego Z innych #rodel niz budzel
gminy,

e konsultowanie z podmiotami programu aktéw normatywnych dotyczacych
ich dzialalnosci statutowe.

2.12. Podsumowanie diagnozy i prognoza zmian do 2020 roku

Zespol dokonujacy diagnozy probleméw spolecznych na terenie gHNY
Przyivk korzystal z szeregu mozliwodci pozyskania informacji od jednostek
organizacyjnych samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych —oraz
instytucji wspoldzialajacych w szeroko rozumianym obszarze polityki spoleczne].
Nie poprzestajac na analizie srodet zastanych, korzystano ze Zrodel wywolanych, .
badan ankietowwch i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i nakladajge wyniki diagnozy na rakres
mozliwoéci kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskazaé najwaznigjsze obszary
problemowe, ktérych rozwigzanie powinno staé sig przedmiotem troski samorzadu
lokalnexo, a sa one trescia czgsel programowej niniejszego dokumentu.

Zespol przyeotowujacy dokument uznal, iz w pierwszej kolejnosci nalezy
zaprogramowaé dzialania sluzace wspicraniu rodziny, kiérg nalezy wzmochic tak,
by skuteczniej mogla opicraé si¢ kryzysom powodowanym przez czynniki
zewnetrzne, takie jak np. niedostatki wynikajgce z niskich zarobkow, czy tez
czynniki wewnetrzne powodujace rozpad poiycia, np. problem alkoholowy
i przemoc domowa. Istotnym zagadnieniem jest przeciwdzialanie uzaleznieniom.
negatywnie wplywajacym na kondvcje lokalnej spolecznosci i stanowiacym
podioze przemocy w rodzinie. Szczegdlnej troski wymagajy dzieci | miodziez
pozbawione opieki i kontroli poprzez odpowiedniy oferte spedzania czasu wolnego.
Wsparcia nalezy takze udzielic osobom dotknietym lub zagrozonym bezrobociem,
ubGstwem oraz osobom starszym iniepelnosprawnym — grupom szczegolnie

73



Stratogia Rozwiazywania Probloméw Spolecznych Gminy Prrytyk na lata 2014 - 2020 |

podatnym na marginalizacig i wykluczenie spoleczne. Zespol prevgotowujacy
dokument uznal ponadto, iz nalezy zaprogramowaé dzialania sluzace integracji
mieszkaficow gminy oraz budowaniu lokalnego parinerstwa na  rzecz
samodzielnego rozwigzywania probleméw spolecznych,

Tworzac polityke spoleczna na poziomie lokalnym, zgodnie 2z zasadami
pomocniczoéci i partycypacjii spolecznej, naleiy dostrzec w  dokumencie
programowym powyzsze problemy i wskazad odpowiednie propozycje ich

rozwiagzania.

Zwazywszy na sytuacje spoleczno gospodarcza nalezy zauwalzyé, ie skala
ubdstwa i bezrobocia moze w ciagu najblizszych lat wzrastac. stad konieczne sa
driatania uprzedzajace te sytuacje - oczywiscie w tych przypadkach w kidrych jest
1o mozliwe - m.in. poprzez projekty zawierajace nauk¢ gospodarowania zasobami
finansowymi. Nawet, jezeli poziom bezrobocia do 2020 roku, zacznie spadaé to
nadal pozostanie szereg os0b nieprzystosowanych do pozostawania w zatrudnieniu,
dla tej grup trzeba bedzie zaplanowaé dzialania korzystajac z rozwigzan jakie

stwarza ekonomia spoleczna.

Rozmiary zjawiska uzalesnieri odnotowane w oficjalnych statystykach gminy
z calg pewnoscig réinia si¢ od fakiveemegoe stanu (tylko cz¢sé mieszkancow
majacych problem z naduyvwaniem sSrodkow psychoaktvwnych  sigga po
profesjonalna pomoc). Najlepiej widaé to w sferze odezué liderow, ktdrzy bardzo
czesto wskaruja na alkoholizm czy narkomanie jako powaimy problem spoleczny.
Uzaleinieniom towarzyszy czesto ubostwo i bezrobocie. Wydaje sig, Ze
w perspektywie 2020 roku, nadal kwestia ta pozostanie powaznym wyzwaniem dla
ksztaltowania lokalnej polityki spolecznej i stad konieczme beda dzialania
profilaktyczne dla calej populacii szczegdlnie dzieci 1 miodziezy, jak
1 int¢rwencyjne wobec os56b naduzywajacych alkoholu. W odniesieniu do dzieci
1 mlodziezy szczegélnie cenne bgda inicjatywy dotyczace zagospodarowania ich
wolnego czasu oraz  rozwdj profesjonalnej pomocy  pedagogiczne
i psychologicznej. kitora moze byé realizowana takze w $rodowisku lokalnvm

w oparciu o swietlice socjolerapeutyczne.
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7, alkoholem czesto — czesto wiaze si¢ kwestia przemocy w rodzinie. Wydaje
si¢ ze o ile jej poziom nie bgdzie wzrastal, 1o wraz ze warosiem Swiadomosci
spolecznej, coraz wigcej przypadkow bedzie ujawnianie, stad instvtucje samorzadu
lokalnego musza wykazaé aktywnoéé w przychodzeniu pomoca zarbwno ofiarom
przemocy jak i poprzez stosowne programy psychologiczne sprawcom przemocy.
Cenny bgdzie tak#e rozwdj kampanii informacyjnych adresowanych zardwno do
ogétu spoleczenstwa jak | wybranych grup zawodowych —celem zwigkszania ich
profesjonalizmu.

Potencjal spoleczny $rodowiska lokalnego jest i bedzie jednym
z najwaznigjszych elementéw kszahujacych przestrzen polityki spolecznej.
Aktywnodé obvwateli koncentrujaca si¢ m.in. W dziataniach organizacji
pozarzadowych nalezy wspieral poprzez rozmaite instrumenty. ktore beda mialy
wplyw na rozwéj osobowy organizacji i szersze ich wilaczenie w nurl Zycia
publicznego.

Konieczme sa zmiany polegajace na odejéciu od $wiadczenia uslug
opiekuficzych i ratownictwa spolecemego, kidre poprzez rozbudowany system
dzialafi oslonowvch bardziej utrwalal zjawisko bezradnosci spolecznej miz
aktywizowal do dzialania, Zmiana oznacza takZe stopniowe zwigkszenie zZnaczenia
samego procesu zarzadzania polityka spoleczna wobec dotychezasowego nacisku
kladzionego na proces jej bezpodredniego wykonawstwa.

W procesie tym bardzo waine jest nowe okreslenie roli organizacii
pozarzadowych w ciggu najblizszych lat oraz systematyczne inwestycje w budows
kapitalu spolecznego  w szezegdlnodei poprzez edukacje oséb dorostych,

[f-]
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Diagram 2. Zwigzek zidentyfikowanych problemdw spolecznych
z programowaniem dzialan

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY
SPOLECZNE

N N

INNE DOKUMENTY ROZWIAZYWANIA L. mMozLiwosc
. | FINANSOWE
STRATEGICZNE I PROBLEMOW .

‘ > PROGRAMOWANIE

SPOLECZNYCH IORGANIZACYINE

——

ZADANIA
SAMORZADU
GMINNEGD

Powyzszy diagram przedstawia zwiazek zidentyfikowanych w procesie
badawczym probleméw spolecznych z czynnikami, ktére nalezy braé pod uwage
w programowaniu dzialan sluzacych rozwiazywaniu problemow spolecznych
srodowiska lokalnego. Oczvwiicie wphvw poszczegdlnyeh czynnikow jest elozony
i niejednorodny. Najwigksze znaczenie przy projektowaniu  dzialai maja
mozliwodci kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe, nieco
mnigjsze, choé takie istotne, inne dokumenty strategicene omowione w Czgsci

wsigpnej.
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Diagram 3. Problemy gminy, ktdre naleiv rozwigzac w ramach strategii
¢
OGRANICZONA
AKTYWNOSC SPOLECZNA
| OBYWATLESKA
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3. CZESC PROGRAMOWA
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3.1. MISJA

SAMORZAD GMINY PRZYTYK DAZY DO
INTEGRACJI SPOLECZNOSCI LOKLANEJ
POPRZEZ PROFESJONALIZACJE POMOCY
SPOtECZNEJ ORAZ WZMOCNIENIE POZYCJI
RODZIN.
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ZWIAZEKMISJIZC ELAMI STRATEGICZNYMI

’

SAMORZAD GMINY PRZYTYK pAZY DO INTEGRACJI
SPOLECZNOSCI LOKLANEJ POPRZEZ PRO FESJONALIZACJE
POMOCY SPOLECZNEJ ORAZ WZMOCNIENIE POZYCJI RODZIN.

Integracja spoteczna

Wspieranie rodzin bedacych w kryzysie,

f ze szczegbinym uwzglednieniem potrzeb
dzieci i mlodziey

Rozwdj aktywnosci obywatelskiej i spolecznej

Zwiazek misji z celami strategicznymi przedstawiono w formie diagramu
astrostupowego, uzaleimiajac polozenie poszczeghinych celéw strategicznych od
liczby mieszkaficow gminy w stosunku do ktorych adresowane bgda cele

B0
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operacyjne i kierunki dzialan zawarie W czgici programowej strategii. Cel
strategiczny nr 1 dotyczacy rozwoju kapitalu ludzkiego obejmuje zdecydowana
wickszodé mieszkancow, dlatego stanowi podstawg ostrostupa, kolejne cele,
oczywidcie sa nie mniej waime, ale za kazdym razem obejmuja one wybrang - nieco
mniejsze - grupy spoleczne. Nalezy przyiac, ze zestawienie ma charakter wylgcznie
pogladowy w praktyce wybrane rodziny i mieszkaricy beda mogli byé obejmowani
realizacja programow i projekiow z dwich a nawet trzech celéw strategicznych
w zaleznogci od pojawiajacych si¢ w poszczegdlnych rodzinach problemach
spolecznych.

3.2. Cele strategiczne, operacyjne, kierunki dziatan

Graficzna prezentacja obszardw problemowych, wypracowanych celdw
strategicznych i operacyjnych:
Obszar 1.

(r"_

Obszar problemowy: Zgodnie z zasady pomocniczosci system polityki | pomocy 1\
spolecznej powinien uzupelniac i wspomagat naturalng strukturg spofectna w
samoorganizaci | kompensowaniu podstawowych potrzeb.

'/rc.e.-l strategiczny: Rozwo6j aktywnosci obywatelskiej i
spotecznej

.
Cele operacyjne:

Rozszerzanie wspdlpracy pomigdzy
Profesionalizaci grupami spolecznymi i
roresjonaiizacya _pnmnqr organizacjami pozarzagdowymi a
spotfecznej. instytucjami rzadowymi i
samorzadowymi.
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Obszar 2!

Gbszar problemowy: Dysfunkcje opiekuriczo-wychowawcze
w rodzinach wymagaja profesjonalnej pomocy.

fl‘._iel strategiczny: Wspieranie rodzin bedacych w kryzysie, i

ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i miodziezy

r Y
Cele operacyjne:

Pomoc osobom | rodzinom, u
cord : wzmacnianie pozycji dziecka w
ktorych o bezradnost w {rodowisky lokalnym w szczegdinosci

sprawach opiekuriczo- ; :
K ; wezych, driecka niepetnosprawnego

\ <)

Obszar 3.

{ Dbszar problemowy: Poglebiajacy sig obszar ubdstwa stwarza zagrozenie dla —\1
poprawnie funkejonujgce] wspolnoty lokslne], przyczyniajgc sig do rozwoju patologii
spotecznych, m.in. przestepczoscl.

= k

Cel strategiczny: Integracja spoleczna
s “\
Cele operacyjne:
Duiatarss ratunkowe w ; Pomoc osobom
stosunky do g mmh Emﬁ bezdomnychi
| marpnabzowanych. postukuioych pracy. \ “ﬂl ntﬂl'lr'-"-‘.l: hi
QL <
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Ohszar 4

[ Obszar prnhlemnwv: W nisdalekia] proyariod IMacnd grupa mlmkimwﬂmwm‘:ﬂjnwﬁ\
bedein koficryd swa deitalnedé 2awotows, & tym Samym pasili grono senlorduw. Wraz de Farnemem sig lokaln)
spoleconodel nasilajy sy problemy pdiowoine | pwigkiza s Beiba o14b nkipelnosprawenpch. T pertpekiyeny
syiternu zabezplecienia soelecrnegs jait 10 © byl walime, e WiTmaga dostosowania do potroed tych grip
pdpowitdnie] sfery usheg wemnacnlalacyeh D wiplerajgtys

'(Eei strategiczny: Budowa zintegrowanego systemu wsparcia ‘\

senioréw i niepefnosprawnych

-
Cele operacyjne:

Usprawnianie i aktywizacja os6b . : z ;
s zmierzajgcych do ograniczenia
h. : . :
starszych | niepeinosprawryc skutkdw niepetnosprawnosci.

Podejmowanie dziafan ]
»

N — — = = = = =
S =,

Ohszar 3

N

(E‘-I::szar problemowy: Uzaleznienie, przede wszystkim od alkoholu, jest
problemem spolecznym, ktéry przyczynia sig do powstawania szeregu negatywnych
zjawisk, skutecznie ograniczajacych wydolnodé rodzin nimi dotknigtych.

—
Cel strategiczny: Rozwdj zintegrowanego systemu profilaktyki \
i rozwigzywania problemoéw uzaleznier

-
Cele operacyjne:

Zapobieganie powstawaniu powydh
problemdw uzaleinier | zmniejszanie
rozmiardw problemdw, kitdre aktualnie

wystepuja.

Zmniejszanie rozmizrdw problemow,
ktére aktuainie wystepuig .min-
prreciwdriatanie przemocy domowe].
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Obszar problemowy 1:

Zgodnie z zasada pomocniczoéci system polityki i pomocy spolecznej powinien

uzupelnia @ wspomagaé naturalng strukture spoleczma w samoorganizacji

i kompensowaniu podstawowych potrzeb. Winien zachecac do  aktywnodci

spolecznej i obywatelskiej,

Cel strategiczny 1.

Rozwdj aktywnosci obywatelskiej i spolecznej

Cele operacyjne:

1.

2.

Profesjonalizacja pomocy spolecmei.
Rozszerzanie wspolpracy pomiedzy grupami spolecenymi i organizacjami
pozarzadowymi a instytucjami samorzadowymi,

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1:

21

Systematyczna diagnoza i monitoring istniejacych probleméw spolecznych.
Systematyczne wzmacnianie kadr Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne)
poprzez dokszizlcanie i utrzymanie odpowiedniej liczby pracownikdw
socjalnych.

Doskonalenie systemu informacyvinego o mozliwodciach udzielania pomocy
spolecznej i wsparcia mieszkaficom gminy, m.in. poprzez internet, plakaty,
organizowanie spotkan informacyinveh,

Kierunki dzialai do celu operacyjnego 2:

Wspomaganie inicjatyw spolecznveh i inspirowanie rozwoju  idei
Samopomocy.

Rozwijanie ruchu pozarzadowego na terenic gminy poprzez uczestnictwo
w szkoleniach dla liderdw.,

Wspieranie organizacyjne i lokalowe powstajgeych i istnigjacych organizaci
pozarzadowych  oraz  Swiadczenie  poradnictwa  dla organizacji
pozarzadowych w zakresie pozyskiwania grantéw i dotacji, drodkéw
finansowych z innych #réddet niz samorzadowe.
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4. Opracowani¢ i realizacja rocznego programu wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

3. Wdrazanie programéw aktywnosci lokalnej,
WskaZniki kierunkdw dzialan do celu operacyjnego 1:

1. Liczba sporzadzonych raportdw i analiz /rok do roku:

2, Liczba szkolen w ktérych uczestniczyli pracownicy GOPS, liczba
pracownikow GOPS;

3. Naklad plakatéw ulotek, liczba udzielonych informacji, liczba odston strony
internetowej GOPS,
Wskazniki kierunkow dzialan do celu operacyjnego 2:

1. Liczba wspieranych inicjatyw spolecznvch / nakladw/ liczba uczestnikéw
poszcezegdlnmych imprez i akeji;

2. Liczba szkolen organizowanych dla organizacji pozarzadowych, liczba

ucrestnikow szkolen;

Liczba wspieranych inicjatyw pozarzadowych/wartoéé nakladow:

Wskaimiki przyjete w programie;

Liczba wdrazanych / preygotowywanych programéw akiywnosei lokalnyeh.

- SRV R S

Kwota pozyskanych $rodkow finansowych:

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spolecznei.

Srodki finansowe:

BudZet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:
rzadowych, pozarzadowych, programéw unijnych,

Partnerzy:

Instytugje rzadowe. naukowe, samorzadowe, organizacie spoleczne, ze

szczegilnym uwzglednieniem organizacii pozytku publicznego.
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Obszar problemowy 2:

Dysfunkcje opiekuriczo-wychowawcze w rodzinach wymagaia profesjonalne;
pomocy.

Cel strategiczny 2.

Wspieranie rodzin bedacych w kryzysie, ze szezegdlnym uwzglednieniem
potrzeb dzieci i mlodziezy

Cele operacyjne:

I. Pomoc osobom i redzinom, u kiérych stwierdzono bezradno$é w sprawach

opiekunczo-wychowawczyveh.

I

Wzmacnianie pozycji dziecka w drodowisku lokalnym w szezegdlnodci
dziecka niepelnosprawnego.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1:

1. Zintensyfikowanie i rozwdj pracy socjalnej oraz asystentury rodzin ze
szczeglnym  uwzglednieniem dzieci ze $rodowisk niewydolnych
wychowawczo,

2. Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji ckonomiczne)
realizowana przez GOPS 2z systemu pomocy spolecznej i Swiadezen
rodzinnyveh.

3. Systematyczna wspolpraca z wymiarem sprawiedliwosci wiasciwym ze
wzgledu na polozenie gminy. w szezegdlnosci sadem rodzinnym oraz
kuratorami sadowymi dla dzieci i mlodziezy.

4. Rozwdj asystentury rodzin.

3. Rozwdj sieci swietlic w tym socjoterapeutycznych na terenie gminy.
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Kierunki dzialai do celu operacyjnego 2:

l. Wspéluczesmictwo w  kampaniach medialnych i informacyjnych
organizowanych przez inne podmioty pomocy spolecznej (PCPR, MCPS,
inne).

2. Systematyczne wspildzialanic Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznei
z placowkami ofwiatowymi w celu biezacej anmalizv sviuacji dzieci
i mlodziezy uczeszczajacej do szkél. a w szczegdlnosci przeciwdzialanie
pojawiajacym si¢ patologiom.

3. Kontynuowanie dozywiania dzieci i mlodziezy # rodein  ubogich.
zagrozonych wykluczeniem spolecznym i marginalizacja.

4. . Zapewnienie dzieciom i miodzieky szerszego dostepu do alternatywnych
form spedzania czasu wolnego, m.in. poprzez zwickszenie liczby zajeé
pozalekcyjnych | pozaszkolnych przy wykorzystaniu bazy lokalowej
placéwek szkolnych oraz zaplecza sportowego gminy.

5. Opracowanie i realizacja trzyletniego gminnego programu wspierania
rodziny.

6. Wspoldzialanie w organizacji pomocy psychologicznej dla dzieci i rodzinv
w celu odbudowy wigzi wewnatrzrodzinnych,

Wskazniki kierunkéw dzialan do celu operacyjnego 1

1. Liczba rodzin objetych praca socjalna, liczba asystentow

2. Wartod¢ swiadczeri materialnych i finansowych z swystemu pomocy
spolecznej i systemu swiadczen rodzinnyeh;

3. Liczba rodzin/ dzieci/ mlodziezy objeta wspdldziataniem z kurately sadowa

4. Liczba asystemtéw, wysokosé drodkéw przeznaczonyeh na rozwéj
asyvstentury;

5. Liczba sieci Swietlic w tym socjoterapeutycznych na terenie aminy.

Wskazniki kierunkéw dzialan do celu operacyjnego 2:
I. Liczba oséb uczestniczacych w kampaniach medialnyeh i informacyjnych
organizowanych przez inne podmioty pomocy spolecznej (PCPR, MCPS,
inne);
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2. Liczba rodzinfoséb objetych pomoca przy wspdlpracy pracownikdw GOPS
i pracownikéw placdwek odwiatowych:

Liczba dzieci i miodzieZy objetych dozywianiem;

)

Kwota srodkéw wydatkowanych na pomoc w formie dozywiania;

Liczby zajec pozalekeyjnyeh i pozaszkolnych, liczba uczestnikéw;
Wskainiki przejete w programie:
Liczba osob i udzielonych porad psyvchologicznych

R

Odpowiedzialni za realizacje kierunkdow dzialan:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spolecane;.

Srodki finansowe:

BudZet samorzadu lokalnego, Srodki pozyskane z funduszy zewnetrznyveh:
rzadowych, pozarzadowyceh, programéw unijnvch.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze
szczegdlnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Obszar problemowy 3:

Poglebiajacy sic obszar ubtstwa stwarza zagrozenie dla poprawnie funkejonujacej
wspdlnoty lokalnej. przyczyniajac si¢ do rozwoju patologii spolecznych, oraz
ograniczenia naturalnych funkcji spolecznych prowadzsc do ekskluzii spoleczne].

Cel strategiczny 3.
Integracja spoleczna
Cele operacyjne:

1. Dzialania ratunkowe w stosunku do grup dotknietych problemem ubéstwa
i marginalizowanych,

2. Wsparcie osdb bezrobotnych i poszukujacych pracy.

3. Pomoc osobom bezdomnych i zagrozonym bezdomnoscia.

Kierunki dzialaf do celu operacyjnego 1:

I. Systematyczna diagnoza srodowisk podlegajacych marginalizacji spolecznej.

2. Zmnigjszanie skutkéw ubdstwa i bezrobocia poprzez systematyczng pomoc
finansows i rzeczowy realizowana przez Osrodek Pomocy Spoleczne].

3. Systematyczne doksztalcanie pracownikéw socjalnych w zakresie wdrazania
nowych instrumentéw w pracy socjalnej.

Kierunki dzialas do celu operacyjnego 2:

I. Objecie pracy socjalng oséb marginalizowanych, w tym bezrobotnych (ze
szczegblnym uwzglednieniem bezrobotnych kobiet), aby zachecaé je do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia.

2. Rogwijanie wspdlpracy z Powistowym Urzedem Pracy w zakresie
monitorowania zjawiska bezrobocia na terenie gminy, obejmujgcej m.in.
organizowanie stazdw absolwenckich i przygotowania zawodowego, prac
interwencyjnych. robot publicenyeh i prac spolecenie uviecznyeh, szkolen i
kurséw umozliwiajgcych zmiane kwalifikacji zawodowych
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3. Wspoludzial w programach realizowanych z Furopejskiego Funduszu
Spolecznego.

4. Monitoring i ewentualne opracowanie projektéw majacych na celu
rozwiazywanie problemu bezrobocia.

5. Promocja i wspieranic rozwoju ekonomii spolecznej.

6. Organizacja warsztatéw w zakresie prowadzenia gospodarsiwa domowego
dla oséb z deficytami ww. umigjetnosci.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3:
|.Wsparcie os6b zagrozonych bezdomnoscia | bezdomnych poprzez: wsparcie

materialne, pracg socjalng, polegajaca m.in. na poradnictwie.

2. Zapewnienie schronienia dla oséb pozbawionych mieszkania m.in. poprzez

wspoldzialanie z organizacjami pozarzadowymi.

3. Dzialania oslonowe na rzecz osdb bezdomnych: m.in. pomoc materialna,

reeczowa, medyeana, poradnictwo specjalistyczne.

4. Wspieranie budownictwa socjalnego.

Wskainiki kierunkéw dzialan do celu operacyjnego 1:

1. Ocena zasobdéw/ liczba innych sprawozdan:

2, Wartod¢ Srodkéw  przeznaczanych na zmniejszanie skutkéw  ubdstwa
i bezrobocia przez Osrodek Pomocy Spoleczne);

3. Liczba szkolen i o0sob przeszkolonych z zakresu wdrazania nowych
instrumentéw w pracy socjalnej.

Wskazniki kierunkéw dzialaf do celu operacyjnego 2:

I. Liczba kobict/oséb bezrobotnych objetyeh praca socialng

2. Liczba zorganizowanych stazéw zawodowych, prac interwencyjnych, robdt
publicznych i prac  spolecznmic uiytecznych, szkoled 1 kurséw
umozliwiajacych zmiang kwalifikacji zawodowych :

3. Liczba beneficjentéw uczestniczacych w programach wspolfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spolecenego;

4. Liczba opracowanych projekiéw majacveh na celu rozwiazywanie problemu

bezrobocia:
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5. Liczba oséb przeszkolonych z zakresu ekonomii spolecznej/liczba jednostek
ekonomii spolecznej powstalych na terenie gminy;

6. Liczba osob bioracych udzial w warsztatach z zakresu prowadzenia
gospodarstwa domowego
Wskainiki kierunkéw dzialan do eelu operacyjnego 3:

I. Liczba oséb bezdomnych kiorym udzielono pomocy poprzez: wsparcie

materialne, prace socjalna, polegajaca m.in. na poradnictwie:

Liczba oséb bezdomnych kiérvm udzielono schronienia m.in, poprzez

wspdldzialanic z organizacjami pozarzadowymi;

3. Wymiar nakladéw na dzialania oslonowe na rzecz oséb bezdomnych: m.in.
pomoc materialna, rzeczowa, medyczna, poradnictwo specialistyczne:

4. Wymiar nakladow na wspieranie budownictwa socjalnego/ liczba oddanveh
do uzytku mieszkan.

I3

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkéw dzialan:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu ZmMinnego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spoleczngi.

Srodki finansowe:

Budiet samorzadu lokalnego, drodki pozyskane z funduszy zewngtrznyeh:
rzadowych, pozarzadowych, programéw unijnych.
Partnerzy:

Instytucje  rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze
seczegOlnym uwzglednieniem organizacii posyiku publicznego.



4. Wspdlpraca i wsparcie organizacji i stowarzyszer seniorow.
5. Wspieranie wolontariatu  prowadzacego  dzialalnoéé na  rzecz  0séb
starszych i niepelnosprawnych.

Kierunki dzialas do celu operacyjnego 2

I. Wspieranie réznych form imprez kulturalnych i rekreacyjnych w ktdrych mogg
uczestniczy¢ osoby niepelnosprawne.

2. Rozwijanie i doskonalenie systemu pomocy osobom niepemosprawnym m.in,
przez wspoldzialanie | wsplprace z innymi podmiotami,

3. Organizowanie wolontariatu prowadzacego dzialalno$é na rzecz osdb
starszych 1 niepelnosprawnych,
























