Radom, dnia 31 pazdziernika 2024 rokuy
GKN-111.6824.5.2024

DECYZJA

Na podstawie art. 1, art. 8§ ust. 1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
0 Zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (j.t. Dz. U. z 2022 poz. 140 ), art. 104 i art. 107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2024 roku poz. 572), po rozpatrzeniu wniosky Burmistrza Miasta i Gminy Przytyk
z dnia 3 czerwca 2024 roku znak: GBS.6822.3.1.2024

Starosta Radomski orzeka o uznaniu za mienie gromadzkie

nieruchomosci potozonych w obrebie geodezyjnym Podgajek Wschodni, gmina
Przytyk, powiat radomski, wojewodztwo mazowieckie, oznaczonych w ewidencji
gruntéw jako dzialki nr:

- 125 o powierzchni 0.3041 ha
- 145/1 o powierzchni 2.8063 ha.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 3 czerwca 2024 roku znak: GBS.6822.3.1.2024 Wojt  Gminy
Przytyk zwrocit sie do tutejszego Starostwa o ustalenie, w drodze decyzji administracyjnej,
woparciu o art. 1 ust. 1 | 2, art. 8ust. 1i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
0 zagospodarowaniu  wspdlnot gruntowych, iz wskazane w sentencji nieruchomosci
gruntowe, sklasyfikowane jako pastwisko, stanowig mienie gromadzkie.

W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego ustalono:

W przedmiotowej sprawie podstawe prawng decyzji stanowig przepisy ustawy z dnia
29 czerwca 1963 roku o Zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz. U. z 2022 poz. 140).

Zgodnie z art. 1 ust. 2 niniejszej ustawy, Zagospodarowaniu w trybie i na zasadach
okreslonych w tej ustawie podlegaja nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne, stanowigce

co stanowi art. 1 ust. 3 niniejszej ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposrod
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.

Majac powyzsze na wzgledzie, istotny dla ustalenia, czy dana nieruchomogé byta
mieniem gromadzkim, jest jej stan prawny w okresie poprzedzajgcym date wejscia w zZycie
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o Zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych tj. 5 lipca
1963 roku, aw szczegdinosci to, czy nieruchomosé ta nalezata do dawnych,
czyliistniejgcych w okresie od 1933 do 1954 roku gromad jako jednostek samorzadu
terytorialnego, majgcych osobowosé prawng i bedacych podmiotami praw i obowigzkow oraz
to, czy przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot byta faktycznie
uzytkowana wspéinie przez mieszkancéw wsi. Zgodnie bowiem z trescig art. 1 ust. 2 ustawy
0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, zagospodarowaniu w trybie ina zasadach
okre$lonych w tej ustawie podlegaja nieruchomosci rolne stanowigce mienie gromadzkie
W rozumieniu przepiséw 0 zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie
ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych byty faktycznie uzytkowane wspolnie
przez mieszkancéw wsi. Z przepisu tego wynika, ze definicji mienia gromadzkiego, ktorego
dotyczy ustawa o Zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, nalezy poszukiwaé w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1962 roku w sprawie zarzadu mieniem
gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.). W rozporzadzeniu
tym w § 1 znajduje si¢ legalna definicja zaréwno mienia gromadzkiego, jak i dawnych
gromad. Zgodnie z nig przez uzyte w tym rozporzadzeniu okreslenie mienie gromadzkie -
rozumie¢ nalezy mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku
o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych
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(Dz. U. Nr 43, poz. 191) stanowito majatek dawnych gromad jako majgtek gromadzki, dobro
gromady oraz inne prawa majatkowe, a przez dawne gromady - rozumieé nalezy gromady
istniejagce do dnia wejscia w zycie wskazanej ustawy z 25 wrzesnia 1954 roku. (Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 grudnia 2009 roku syg. |l
SA/Ke 615/09)

w orzeqzeniy Z dnia 26 marca 1960 r, 1 CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3, poz. 73) Sad

dotyczace charakteru bytego mienia gromadzkiego, ktore stato sie przedmiotem wiasnosci
panstwowej byto konsekwentnie podtrzymywane w pézniejszych orzeczeniach i Sad
Najwyzszy nigdy od niego nie odstgpit (por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 r.,
I CR 629/66, PUG 1967, nr 11, s. 371-372, wyrok z dnia 30 czerwca 1983 r,, IV CR 202/83,
OSNCP 1984, nr 1, poz. 15, uchwata z dnia 30 pazdziernika 1986 r., lIl CZP 67/86, OSNC
1987, nr 11, poz. 171), postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2001 roku,
[l CKN 430/00, OSNC 9/2002 poz. 111. Taki sam poglad wyrazat Naczelny Sad
Administracyjny (por. wyrok z dnia 9 wrzesnia 1987 r., I SA 113/87, ONSA 1987, nr 2, poz.
63).

Zgodnie z orzecznictwem sgdoéw brak dokumentagiji poswiadczajgcej stan prawny
nieruchomosci w okresie poprzedzajgcym date 5 lipca 1963 r. nie uniemozliwia uznania tych
nieruchomosci za mienie gromadzkie. Orzekat tak: Wojewddzki Sad Administracyjny
W wyroku z dnia 11 kwietnia 2019 r., Il SA/Ke 120/19 oraz w wyrokach z dnia 29 marca
2013, sygn. Il SA/Ke 7713, iz dnia 12 marca 2015 r, sygn. Il SA/Ke 11/15 (w obu
sprawach NSA oddalit skargi kasacyjne odpowiednio wyrokami z dnia 5 listopada 2014 r.,
sygn. Il OSK 1824/13 i z dnia 18 maja 2017 r., sygn. Il OSK 2297/15).

Dla oceny czy przedmiotowe nieruchomosci stanowity majatek bytej gromady,
konieczne jest zatem wyjasnienie daty i podstawy ich wyodrebnienia oraz wyjasnienie,

wspolnot gruntowych byty faktycznie uzytkowane wspolnie przez mieszkancéw Wsi, prawnie
lub faktycznie przekazane na cele publiczne lub spoteczne i stanowity mienie gromadzkie
W rozumieniu przepiséw tej ustawy tj. czy nieruchomosci te nalezaty do istniejgcej, w okresie
od 1933 do 1954 roku, gromady jako jednostki samorzadu terytorialnego, majgcej
osobowo$¢ prawng i bedacej podmiotem praw i obowigzkow.

W toku postepowania poczyniono zatem kroki w celu ustalenia Czy przedmiotowe
nieruchomosci stanowity przed dniem 5 lipca 1963 roku mienie gromadzkie, wykorzystujac
zgodnie z art. 75 KPA dowody, ktére moga przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy i nie sg
Sprzeczne z prawem takie jak: dokumenty, zeznania swiadkéw, kwerenda w Archiwum
Panstwowym w Radomiu, protokot z zebrania wiejskiego mieszkarcéw sotectwa Podgajek.

Z dokumentéw geodezyjnych znajdujagcych si¢ w operatach przechowywanych
w Powiatowym  Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu
pod numerem 212/14/177/65 wynika:

Z protokotu ustalenia stanu wadania gruntami na obszarze wsi Podgajek Wschodni,
gromady Przytyk, powiat Radom, sporzgdzonego w dniu 7 sierpnia 1960 roku wynika,
iz na zebraniu zainteresowanych uzytkownikéw i wlascicieli gruntéw na obszarze wsi
Podgajek Wschodni, w obecnosci przedstawiciela Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowe;j
w Przytyku oraz sottysa i przedstawicieli wybranych na zebraniu informacyjnym wsi, ustalono
stan wiadania gruntami na obszarze wsi Podgajek Wschodni.

W zatgczniku do ww. protokotu z dnia 7 sierpnia 1960 roku, pod poz. 61, dziatki nr 125
i nr 145 ujawnione zostaty jako pastwisko w uzytkowaniu wszystkich, we wtadaniu P.F.Z
Nastepnie ujawnione zostaty w operacie ewidencji gruntéw obrebu Podgajek Wschodni
nr 212/14/177/65, Opracowanym na podstawie dokumentacji opracowanej przez P.P.
Geodezyjne — Warszawa w latach 1964/65, gdzie pod numerem rejestru 2, jako podmiot
wladajgcy wpisano Panstwowy Fundusz Ziemi. W rejestrze  gruntéw, zatozonym
w 1972 roku, nr jednostki rejestrowej 67, dziatka nr 125 o powierzchni 0.33 ha oraz dziatka
nr 145 o powierzchni 2.42 ha ujawnione zostaty na rzecz Skarbu Panstwa — Parstwowy
Fundusz Ziemi- wiasciciel. Nastepnie na skutek rozgraniczenia gruntéw wsi Podgajek
Wschodni, w ramach modernizacji operatu ewidencji gruntéw i budynkéw, dokonano Zmiany
powierzchni dziatki nr 125 oraz zmiany powierzchni i numeracji dziatki nr 145 — operat
techniczny nr 1507-78/1995.




W wyniku zlozonego wniosku o ustalenie mozliwosci nabycia przedmiotowe;j
nieruchomosci gruntowej, tutejszy organ w toku prowadzonego postepowania
wyjasniajgcego znak: GKN-11.680.173.2023.SDz ustalit, iz teren potozony w miejscowosci
Podgajek Wschodni, gmina Przytyk oznaczony jako dziatki ewidencyjne nr nr 125 | 145/1

przypadku brak jest podstaw do umieszczenia przedmiotowe] nieruchomosci w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, uzytkowania czy tez dzierzawy, zgodnie z art.
35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz,
U. 2023.344 ze zm.), gdyz nie stanowi ona zasobu nieruchomosci w rozumieniu art. 23 ust. 1
tej ustawy.

Przedmiotowe dziatki nie majg nadal uregulowanego stanu prawnego, widniejgcy
obecnie w rejestrze ewidencji gruntéw zapis potwierdza wiadanie na zasadach posiadania
samoistnego na rzecz Gminy Przytyk dziatek ewidencyjnych nr 125 o powierzchni 0.3041 ha
oraz nr 145/1 o powierzchni 2.8063 ha.

Z wniosku  Wojta Gminy  Przytyk z dnia 3 czerwca 2024 roku
znak: GBS.6822.3.1.2024 wynika, iz dziatki stanowigce przedmiot niniejszego  wniosku
stanowig pastwisko. W rejestrze ewidencji gruntéw | budynkéw w rubryce oznaczenie
uzytkdw zostaty oznaczone symbolem ,Ps”. Jak podaje Wojt Gminy Przytyk, Z relacgji
mieszkafncéw miejscowosci Przytyk (sasiadujgcej z miejscowoscig Podgajek) wynika,
ze dziatki bedgce przedmiotem niniejszego wniosku ,od kiedy siegajg pamiegcig” stanowity

zamieszkujagcy w miejscowosci Przytyk nie przypominajg sobie czaséw kiedy ww.
nieruchomosci byty wykorzystywane w inny sposéb. Dziatki te funkcjonowaty jeszcze przed
rokiem 1954, stuzgc ogétowi mieszkancéw powotanej do zycia w 1933 roku gromady
Podagek jako pastwisko do wypasu zwierzat gospodarskich. Gromada Podgajek
zostata powotana na mocy Rozporzgdzenia Wojewody Kieleckiego zdnia 4 listopada
1933 roku (Kielecki Dziennik Wojewodzki 1933, Nr 29, poz. 184). Gromada Podgajek istniata
W niezmienionych granicach do czasu reformy z 1954 roku (zniesienia gromad jako jednostki
posiadajgcej osobowosé prawng).

Zatgczone do  wniosku Woéjta  Gminy Przytyk 3 czerwca 2024 roku
znak: GBS.6822.3.1.2024 zeznania  $wiadkdw, wskazujg nazasadno$é uznania
przedmiotowych nieruchomosci za mienie gromadzkie. Wynika z nich, iz nieruchomosci
objete przedmiotowym wnioskiem to nieruchomosci stanowigce mienie gromady Podgajek,
ktéra powotana zostata do zycia na mocy Rozporzadzenia Wojewody Kieleckiego z dnia
4 listopada 1933 roku. Nieruchomosci stanowig pastwiska, od wielu lat uznawane sg jako
publiczne, przeznaczone do wspolnego korzystania przez wszystkich mieszkancéw wsi.
Dziatki te jeszcze przed rokiem 1953 traktowane byly jako grunt ogdlnodostepny. Nigdy nie
powotano oraz nigdy nie zebrano grupy ludzi, ktéra miataby tym gruntem rozporzadzaé.
Pastwiska stuzyty wszystkim mieszkaricom do wypasu zwierzat gospodarskich. Mieszkancy
nie czerpali bezposrednich pozytkdw i zyskéw ztych nieruchomosci. Odkad swiadkowie
pamigtajg grunty te zawsze wykorzystywane byty jako grunt ogodinodostepny, a prawo do
korzystania z niego mieli Wwszyscy mieszkancy wsi. Powyzsze okolicznosci sg Swiadkom
znane, bowiem sg mieszkaricami miejscowosci Przytyk, urodzonymi w latach 30-tych i 40-
tych ubiegtego wieku. Przytyk i Podgajek to miejscowosci sasiadujace ze soba, dlatego
swiadkowie posiadajg wiedze na ten temat.

W toku prowadzonego postepowania, w celu bezspornego ustalenia stanu prawnego
przedmiotowych dziatek i zapewnienia wszystkim stronom czynnego udziatu w postepowaniu
m.in. w postaci inicjatywy dowodowej, wyznaczono dodatkowy termin do przedktadania
dowodéw w sprawie, w celu uzupetnienia materiatu dowodowego w zakresie:

- ustalenia stanu prawnego dziatek w latach 1933-1954, a takze w latach nastepnych
do 1963 roku;

- ustalenia przynalezno$ci do jednej z dawnych gromad, istniejgcej w latach 1933-1954,

- Optacania podatku od przedmiotowych nieruchomosci,
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- faktycznego przeznaczenia, sposobu korzystania z przedmiotowych nieruchomosci oraz
faktycznego wtadania przedmiotowymi nieruchomosciami - przed dniem wejscia w zycie
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych;

- pochodzenia przedmiotowych gruntéw i powodu ich zakwalifikowania jako grunty PFZ;

- bezspornego ustalenia, iz przedmiotowa nieruchomo$é nie nalezata do wspdlnoty
gruntowej, funkcjonujgcej na terenie Podgajka na podstawie decyzji Wydziatu Rolnictwa
i Le$nictwa Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Radomiu z dnia 19 maja 1973 roku
0 powierzchni 24.39 ha.

Organ prowadzgcy postepowanie dokonat natomiast kwerendy dokumentow
wskazanych przez Archiwum Panstwowe w Radomiu w pi$mie znak: 0OUZ.6341.86.2024
zdnia 13 czerwca 2024 roku. Kwerenda nie przyczynita sie do pozyskania pomocnego
materialu  dowodowego, w postaci dokumentéw potwierdzajgcych  stan prawny
nieruchomos$ci przed wejsciem W zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie
podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych, jak i w latach
pozniejszych do dnia wejScia w zycie ustawy zdnia 29 czerwca 1963 roku
0 zagospodarowaniu  wspoélnot gruntowych. Nie odnaleziono réwniez dokumentéw
pozwalajgcych uznaé przedmiotowe grunty Panstwowego Funduszu Ziemi - jako grunty
majace uregulowany stan prawny co do wtasnosci. Kwerenda potwierdzita natomiast,
iz przedmiotowa nieruchomo$é nie stanowita mienia opuszczonego oraz gruntéw wspolnoty
gruntowej funkcjonujgcej na terenie Podgajka na podstawie decyzji Wydziatu Rolnictwa
i Lednictwa Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Radomiu z dnia 19 maja 1973 roku
0 powierzchni 24.39 ha.

W celu bezspornego ustalenia stanu prawnego przedmiotowych dziatek Urzad Gminy
w Przytyku ustalit, iz przedmiotowe grunty nie naleza do wspéinoty gruntowej wsi Przytyk
i wspolnoty wsi Podgajek, podatek od nieruchomosci nie jest optacany. Wskazat,
iz zeznania $wiadkéw potwierdzaja, ze powyzsze nieruchomosci stanowity mienie Gromady
Podgajek powotanej do zycia na mocy Rozporzadzenia Wojewody Kieleckiego z dnia
04.11.1933 roku. Ponadto Urzad Gminy w Przytyku zwotat w dniu 12 sierpnia 2024 roku
zebranie wiejskie mieszkancow sotectwa Podgajek, ktérego tematem byta regulacja stanu
prawnego nieruchomosci gruntowych objetych przedmiotowym postepowaniem.

Jak wynika z protokotu zebrania wiejskiego z dnia 12 sierpnia 2024 roku, mieszkancy
zgromadzeni na zebraniu nie posiadajg wiedzy co dziato sie z dziatkg w okresie 1933 r. do
1954 roku. W$réd mieszkancow znana jest jedynie historia méwigca o tym, iz nieruchomos¢
nalezata do dworu w Zameczku stanowigcego wiasno$é hrabi Lubienieckiego. Jak twierdzg
mieszkancy mogly byé to lata koto 1927 r. poniewaz w miejscowosci Zameczek-Kolonia
na okoliczno$¢ $lubu hrabiego zostata wybudowana upamietniajgca kapliczka przydrozna.
Po wojnie grunty dworu zostaty rozparcelowane. Cze$é gruntéw zostato przejetych na cele
reformy rolnej zgodnie z dekretem Polskiego Komitetu \Wyzwolenia Narodowego
z6 wrzesnia 1944 r., ktéry przewidywat przejecie na cele reformy ziem nalezgcych
do panstwa niemieckiego lub poszczegdlnych obywateli, a takze wszystkich prywatnych
obszaréw ziemi powyzej 100 ha. Z kolei ogromne obszary ziem lesnych réwniez zostaty
przejete przez panstwo na podstawie dekretu Polskiego Wyzwolenia Narodowego z dnia
12 grudnia 1944 roku o przejeciu niektorych laséw na wtasno$é Skarbu Paristwa — tzw.
nacjonalizacja. Byly tez grunty, ktére hrabia parcelowat i sprzedawat lub darowat chtopom.
Prawdopodobnie dziatki nr 145/1 i 125 zostaly przez hrabiego darowane dla mieszkancéw
wsi. Pogtoski te przekazywane byty przez mieszkancéw z pokolenia na pokolenie.
Na zebraniu ustalono réwniez, iz grunt przedmiotowych dziatek uzytkowany byt od Urzedu
Gminy w Przytyku przez osoby fizyczne w latach 1974-1993 roku. Obecny na zebraniu jeden
z uzytkownikéw nie posiada wiedzy co dziato si¢ z dziatkg w latach poprzedzajgcych rok
1974. Poza powyzszymi ustaleniami nikt inny z przybytych mieszkancéw nie posiadat
wiedzy, ktéra pomogtaby w ustaleniu wtadania przedmiotowymi gruntami. Na zakornczenie
zebrania przeprowadzono gtosowanie. Wérod przybylych 51 oséb, 49 oséb zaglosowato za
uznaniem dziatek ewidencyjnych nr 125 i 145/1 — obregb Podgajek Wschodni za mienie
gromadzkie, a nastepnie uregulowanie na wlasnosé Gminy Przytyk. Dwie osoby wstrzymaty
sie od glosu.

Zgodnie z art. 8 ust.1 ustawy o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych cytowanej
W podstawie prawnej ustalenie, ktére nieruchomosci stanowig mienie gromadzkie, nalezy
do zadan starosty. Decyzje te majg charakter deklaratywny i poswiadczajg stan prawny
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na czas wejécia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych - czyli 5 lipca
1963 roku i trwajgcy nadal.

Materiat  dowodowy dokumentujgcy przedmiotowa  sprawe potwierdza,
iZ nieruchomosci objete wnioskiem stanowity mienie wspdine, powotfanej w 1933 roku,
gromady Podgajek, juz przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 25 wrze$nia 1954 roku
o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych, a przed
dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych byty faktycznie
wykorzystywane wspolnie przez mieszkancow wsi. Traktowane byly jako grunt
ogdlnodostepny. Stuzac ogoétowi mieszkancow do wypasu zwierzgt gospodarskich, stanowity
nieruchomosci o charakterze publicznym i spotecznym. Analiza zebranego materiatu
wykazata zatem, iz spefniajg wymogi ustawowe do uznania za mienie gromadzkie.

Zawiadomieniem z dnia 27 wrzesnia 2024 roku poinformowano Wojta Gminy Przytyk
oraz Softysa sotectwa Podgajek o zakonczeniu postepowania administracyjnego
oraz o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw. Strony nie skorzystaty z tej
mozliwosci we wskazanym terminie.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspdinot gruntowych, decyzje
0 ustaleniu, ktére nieruchomosci stanowig mienie gromadzkie, podaje sie do wiadomosci
W sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz ogtasza wywieszajgc w urzedzie
gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze zamieszcza si¢ w Biuletynie
Informaciji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalne;j.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody

Mazowieckiego za posrednictwem Starosty Radomskiegg_”yy terminie 14 dni od daty jej
otrzymania. P

Otrzymuija: o
1. Burmistrz Miasta i Gminy Przytyk i
Z prosbg o podanie do publicznej wiadomosci '_ .
poprzez wywieszenie na tablicy ogfoszen w urz{gdiie;;gh?iny-‘
na okres 14 dni oraz zamieszczenie w Biuletynié“/nfcf)rmabji Publicznej gminy

2. Soltys sotectwa Podgajek
Pani Jadwiga Budzik
Z prosbg o podanie do publicznej wiadomosci
W Spos6b zwyczajowo przyjety
3. ala— GKN-III.6824.5.2024
Z obowigzkiem wywieszenia na tablicy ogtoszer
Starostwa na okres 14 dni, zamieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej powiatu oraz w prasie lokalnej



