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Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie
zdnia 14 grudnia 2012r.

w sprawle : opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Przytyk projekcie Uchwaly Budietowej na rok 2013
oraz moiliwoscl sfinansowania deficytu budzetowego.

Na podstawie art. 13, pkt. 3,pkt 10 art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992r o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r, poz.1113 - jt) oraz art. 246 ustawy o finansach
publicznych zdnia 27 sierpnia 2009r (Dz, U, Nr 157, poz. 1240, z p6in. zm.) Sktad Orzekajacy
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie - Zespét w Radomiu;
Przewodniczacy : Witold Kaczkowski
Czlonkowle ; Alina Siara
Janina Filipowicz

§1.
Opiniuje z uwagami przediozony przez Wéjta Gminy Przytyk projekt Uchwaly budzetowej na rok
2013 oraz mozliwos¢ sfinansowania deficytu budietowego.

§2.
Uzasadnienie stanowi integralng czes$¢ uchwaly.

§3.
1. Niniejszg opinie stosownie do postanowieri art.238, ust.3 ustawy o finansach publicznych nalezy
przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.
2. Uchwata podlega ogloszeniu przez Gming w terminie i trybie okreslonym w art.246, ust.2 ustawy
o finansach publicznych .
3. Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie,
za poérednictwem Zespotu w Radomiu , w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie :

1. Projekt uchwaty budzetowej na rok 2013 przediozony przez Wdjta Gminy Przytyk Zarzadzeniem
Nr 57.2012 z dnia 14 listopada 2012r do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespotu
w Radomiu w dniu 15 listopada 2012r, tj. w terminie okreslonym wart.238, ust.1 ustawy
o finansach publicznych.

Do projektu zatgczono uzasadnienie zawierajgce podstawowe zatozenia przyjete do opracowania
budzetu na rok 2013 oraz omdwienie podstawowych #rédet dochoddéw i wydatkow .

Dokonujac analizy przedioionego projektu uchwaly budzetowej Skfad Orzekajgcy ocenit jej
kompletno$é¢ oraz zgodno$é z obowigzujacymi przepisami art.211-222 ustawy o finansach
publicznych a takie uchwata Rady Gminy w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budietowe] — nie wnoszac w tym zakresie zastrzezen.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera niezbedne elementy okre$lone w art.212 ustawy o finansach
publicznych.




Zawarte w tresci uchwaty limity i upowainienia dla Wéjta zwigzane z wykonywaniem budzetu
spetniajg wymogi art.212 i art.258 wym. ustawy.

Plan dochodéw | wydatkéw budietu zosta! opracowany w formie tabel do uchwaty , w petnej
szczegdtowosci klasyfikacji budietowej, tak jak przewiduje uchwata w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej,

W projekcie budietu na rok 2013 dochody prognozuje sie w wysokosci  20.223.844zt
z wyodrebnieniem dochoddéw biezacych w wysokosci  20.173.844z i majatkowych w kwocie
50.000zt , natomiast wydatki w wysokoéci 27.653.397zt :z tego wydatki bieigce w kwocie
18.677.402zt i majatkowe w kwocie 8.975.995zt.

Planowane dochody biezace przewyiszajg wydatki bieigce, zachowano wiec relacje okreslong
w art, 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych.

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe #rédta dochodéw wilasnych, w tym kwote
subwencji ogélnej oraz dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym , ktére zgodne sg
z wielkoéciami okre$lonymi w pismie Ministerstwa Finanséw. Dotacje na realizacje zadan
zleconych zzakresu administracji rzadowej ustalono w kwotach zgodnych 2z dotacjamit_
planowanymi przez dysponentdw.

Oceniono bez zastrzezen ujecie w planie dochoddw i wydatkéw obowigzkowych zadan wtasnych
na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003r o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
/ Dz. U. 2 2010r Nr 80, poz. 526 z péZ. zm. / oraz ustaw kompetencyjnych

Zgodnie z art.237 ustawy o finansach publicznych w budzecie wyodrebniono dochody i wydatki
finansowane z tych dochoddw , zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budietu , w tym
takze dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi , ktdre zgodnie z art.6 ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996r o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U z 2012r, poz.391) powinny
byé przeznaczone na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W oddzielnych zatgcznikach do uchwaly budzetowej zamieszczono zestawienie dotag]i
podmiotowej dla samorzadowej instytucji kultury oraz dotacji celowych dla podmiotow
nalezacych i nie nalezacych do sektora finanséw publicznych. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz
powyisze zestawienia nie w petni spetniajg wymogi okreslone w art.215 ust. 1i ust.2 ustawy o
finansach publicznych. -
W tabeli do projektu budzetu ustalono szczegdtowy zakres rzeczowy i finansowy wydatkévk s
inwestycyjnych na rok 2013. Zwraca uwage zaplanowanie wysokich wydatkéw na zadania
inwestycyjne, ktére maja by¢ finansowane w gtéwnej mierze poizyczkami i kredytami.

Skfad Orzekajqcy zwraca uwage , ze zwigkszy to zadiuienle Gminy | obcigienie budietu obstugy
diugu do limitdw groiacych naruszeniem prawa.

W budzecie utworzono rezerwe ogdlng w kwocie 128.000zt tj; w wysokosci 0,5% planowanych
wydatkéw, ktéra miesci sie w granicach okredlonych w art. 222, ust.1 ustawy o finansach
publicznych.

Rezerwe celowa na realizacje zadani wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zaplanowano
w kwocie 42.000z1, ktdra stanowi 0,5% planowanych wydatkéw ogétem pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki przeznaczone na obstuge diugu i jest
zgodna z wysokoscig okreslong w art.26 ust.4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia
2007 r /Dz. U. nr 89, poz.590, z pdin. zm./.




2. Planowany na 2013r budzet zaktada deficyt w wysokosci 7.429.553zt , ktéry planuje sie
sfinansowaé kredytami i pozyczkami z tego kwote 4.449.710 zt stanowi pozyczka na wyprzedzajgce
finansowanie zadan finansowanych z budietu U.E. Prognozowany deficyt stanowi 36,7%
planowanych na rok budietowy dochodow. Sktad Orzekajgcy zauwaza, Zze wskazane Zrddia
sfinansowania deficytu wprawdzie zgodne sg z art. 217 ustawy o finansach publicznych ale
zwiekszenie zadtuzenia o nowy tytut diuiny ( z wylaczeniem pozyczki na wyprzedzajgce
finansowania} spowoduje obcigzenie budietu obstugg zadluzenia zagrazajgce przekroczeniem
dopuszczainego limitu, okredlonego w art.243 cyt. ustawy w kolejnych latach budietowych
skutkiem czego moze by¢ niemoznos¢ uchwalenia budietu przez Rade w latach nastepnych.

Na podstawie powyiszych ustalen Sktad Orzekajacy uznat , ze przedtoiony do zaopiniowania projekt,
po przeanalizowaniu zgtoszonych uwag | wprowadzeniu stosownych korekt zmierzajacych zwtaszcza
do zmniejszenia zagrozen naruszenia prawa wynikajacych z nadmiernego zadtuzenia Gminy moze
stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu na rok 2013.

- Bidrac powyisze pod uwage Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentenciji uchwaty,

Przewodniczqcy Skfadu Orzekajgcego
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