Uchwata Nr Ra . 379 .2015
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 26 listopada 2015r.

w_sprawie : opinii o przedtozonym przez Woéjta Gminy Przytyk projekcie Uchwaly Budzetowe]
na rok 2016 oraz mozliwoéci sfinansowania planowanego w budzecie deficytu

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art.19, ust.2 ustawy 2z dnia 7 paidziernika 1992 r
o regionalnych izbach obrachunkowych { Dz, U. z 2012, poz.1113 z pdéin.zm.) oraz art. 246
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r {Dz.U. z 2013, poz. 885 z péin.zm.)
Sktad Orzekajacy Regionaine] izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespot w Radomiu;
Przewodniczgey : Wwitold Kaczkowski
Cztonkowie : Alina Siara
Jolanta Okleja

§1.
1. Przedtozony przez Wéjta Gminy Przytyk projekt Uchwaly budzetowej na rok 2016 opiniuje
pozytywnie z uwagq zawarta w uzasadnieniu.
2. Moiliwoé¢ sfinansowania planowanego w budiecie deficytu opiniuje pozytywnie z
zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu.

§2,
Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaly.

§3.

1. Niniejsza opinie stosownie do postanowien art.238, ust.3 ustawy o finansach publicznych
nalezy przedstawié Radzie przed uchwaleniem budzetu.

2. Uchwata podlega ogloszeniu przez Gming w terminie i trybie okreslonym w art.246, ust.2
ustawy o finansach publicznych .

3. Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za poérednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej
uchwaly.

Uzasadnienie ;

1. Projekt Uchwaly Budietowej na rok 2016 przediozony przez Wojta Gminy Przytyk
Zarzadzeniem Nr55.2015 zdnia 12 listopada 2015r wplynat do Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie, w terminie okreslonym w art. 238, ust.1i 2 ustawy o finansach
publicznych.

Do projektu zalaczono uzasadnienie zawierajgce podstawowe zatozenia przyjete do
opracowania budzetu na rok 2016 oraz omowienie podstawowych ir6det dochoddw
i wydatkow.

Skiad Orzekajacy dokonujac analizy przediozonego projektu Uchwaly Budietowej ocenit
kompletnosé oraz jej zgodno$¢ z obowigzujacymi przepisami art.211-222 ustawy 0 finansach
publicznych, a takie uchwata Rady w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;j..
Projekt Uchwaly Budietowej zawiera niezbedne elementy okredlone wart.212 ustawy
ofinansach publicznych. Zawarte w tresci uchwaty limity i upowaznienia dla organu




wykonawczego zwigzane z wykonywaniem budzetu spetniajg wymogi art.212 iart.258 wym.
ustawy.

Plan dochodéw i wydatkéw budzetu opracowany zostat w formie tabel do uchwaty, w petinej
szczegolowosci klasyfikacji budzetowej, tak jak przewiduje uchwata w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej.

W projekcie budzetu na rok 2016 dochody prognozuje sie w wysokosci 22.332.090zt
z wyodrebnieniem dochodéw biezgcych w wysokoéci 21.700.000zt i majatkowych w kwocie
632.090zt. Zatozone w prognozie dochody majgtkowe na rok 2016 sg realne. Natomiast nie
uzasadniono ujecia w projekcie budzetu przychoddw z tytutu wolnych $rodkéw. Ponadto
poddajgc analizie przewidywane wykonanie budietu w roku 2015 zaprezentowane
w zafaczniku nr 1 do Wieloletniej Prognozy Budietowej, kwota wolnych $rodkéw zostata
zawy?ona. A zatem uchwalajgc budiet nalezy ich wielkos¢ skorygowad stosownie do
faktycznego wykonania.

Budzet po stronie dochoddw obejmuje podstawowe Zrédta dochoddéw wtasnych, w tym kwotg
subwencji ogdline]j oraz dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
ktére zgodne sg z wielkosciami okreslonymi w pismie Ministerstwa Finanséw. Dotacje na
realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej ustalono zgodnie z kwotami
planowanymi przez dysponentow.

Wydatki zaplanowano w wysokoéci 23.022.308zf, z tego wydatki biezgce w kwocie'—
20.903.441zt i majatkowe w kwocie 2.118.867z1.
Planowane dochody biezgce przewyiszajg wydatki biezgce budzetu, zachowano wigc relacje
okreélong w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych .

W przedtoionym projekcie oceniono réwniez ujecie w planie dochoddw i wydatkow
obowigzkowych zadan wiasnych na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003r o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2015, poz.513 z pdéin.zm) oraz ustaw
kompetencyjnych.

Zgodnie z art.237 ustawy o finansach publicznych w budzecie wyodrgbniono dochody i wydatki
finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budietu
wynikajacymi z ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwoler na sprzedaz alkoholu zgodnie z Art. 18% ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkcholizmowi
{Dz.U. z 2015, p0z.1286 ) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz.U. z 2012, poz.124 z péin.zm.) planuje si¢ przeznaczyé na realizacj¢ gminnych

programow przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii. w

W przypadku podjecia uchwaly przez Rade na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015, poz. 1440) w sprawie
optat za korzystanie z przystankéw autobusowych, dochody z tego tytutu powinny by¢
przeznaczone na cele okreslone w ust.7 powyZszego przepisu.

Dochody z tytutu wplywdéw z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska przeznaczono na
zadania wynikajgce z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo ochrony $rodowiska { Dz.U. z
2013, poz.1232 z péin.zm.) zgodnie z dyspozycjg art.403 wymienionej ustawy.

Dochody za gospodarowanie odpadamt komunalnymi, zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz.U. z 2013, poz.1399 z pdin.
zm.) przeznaczono na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W rozdziale 01030 lzby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami - art.35, ust.1, pkt.1 ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 r o izbach rolniczych (Dz.U. z 2014r, poz.1079 z pdzn.zm. ) zaplanowano
wydatki w wysokosci 2% planowanych wptywow z tytutu podatku rolnego.

W budiecie utworzono rezerwe ogolna, ktéra miesci sie w granicach okre$lonych w art. 222,
ust.1 ustawy o finansach publicznych. Utworzono réwnie? rezerwe celowa na realizacje zadarn




wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktéra ustalono w wysokosci okreélonej w art.26
ust.4 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r {Dz. U.2013.1166 - j.t.).

W tabeli do projektu budzetu ustalono plan wydatkdw inwestycyjnych na rok 2016.

W zafaczniku do uchwaly budzetowej ujeto dotacje udzielane z budzetu dla jednostek
nalezacych do sektora finanséw publicznych w tym dla instytucji kultury oraz dla podmiotéw
spoza sektora finansow publicznych.

W zwigzku z planowana réwniez dotacjg na realizacje zadan w zakresie sportu, przypominamy,
ze finansowe wspieranie klubow sportowych przez jednostki samorzadu terytorialnego
powinno by¢ realizowane zgodnie z art. 27-28 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r o sporcie
(Dz.U. z 2014,p02.715 } | w oparciu o stosowna uchwale rady. Przypominamy réwnie, ze nie
moina planowaé w bud?Zecie nagrdd za osiggnigcia w dziedzinie sportu lub kultury a takie
stypendiow sportowych bez uprzedniego podijecia stosownych uchwat.

W budiecie gminy wyodrgbniono plan wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach
Funduszu Soteckiego zgodnie z ustawa o funduszu soteckim z dnia 21 lutego 2014r (Dz.U. z
2014 poz.301 z péin.zm.). Planowane w ramach Funduszu przedsiewziecia mieszcza sie w
zakresie zadar wlasnych gminy.

2. Planowany na 2016 rok budzet zaklada deficyt w wysokosci 690.218zl, ktéry stanowi ok. 3%
planowanych na rok budietowy dochodéw. Powyiszy deficyt Gmina planuje sfinansowaé
przychodami pochodzacymi z kredytéw. W zwigzku z planowanym do zaciggniecia kredytem
w kwocie 1.220.000zt oraz poizyczki na wyprzedzajace finansowanie w kwocie 480.000z,
ktérymi obok wolnych srodkéw planuje sie sfinansowac deficyt i rozchody naleizy zauwazyé, ie
powigkszenie dlugu o nowe zobowigzanie bedzie skutkowaé trudnosciami w latach nastepnych
zabezpieczenia $rodkdw na jego sptate, tym bardziej ze w latach 2016-2018 planowany
wskaznik obcigzenia budzetu znajduje sig w gérnych progach maksymalnego dopuszczalnego
wskaZnika dla poszczegdlnych lat ustalonego indywidualnie dla kazdej jednostki zgodnie z
art.243 ustawy. Dlatego zaleca sie ponowne przeanalizowanie planowanych wydatkow i
ograniczenie kwoty kredytu do niezbednego minimum, a takie skorygowanie kwoty wolnych
drodkéw, ktore wg wstepnej oceny beda o wiele nizsze od ujetych w projekcie, aby zapewnié
przestrzeganie prawa przy realizacji budietu w 2016r, a takie uchwalaniu budietéw
w nastepnych fatach. Wskazane irddio sfinansowania deficytu wprawdzie zgodne jest
zart.217 ufp ale obstuga zwiekszonego zadiluzenia zagraza przekroczeniem obowigzujacych
w tym zakresie limitdw w 2016r, jak rowniez w latach 2017-2018

Na podstawie powyiszych ustalen Sktad Orzekajacy uznat, ie przedfozony do zaopiniowania
projekt, moie stanowi¢ podstawe do uchwalenia budietu na rok 2016 po uwzglednieniu

powyiszych uwag oraz uwagi zawartej w opinii o wieloletniej prognozie finansowej.

Biorgc powyisze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaly.

Przewodniczqcy Skigdu Opekajgcego
Regionalnef izby Obrdchunkowej

Witold Kprgzkowski




