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Dotyczy: protokolu z kontroli kompleksowe]j podpisanego w dniu 12 marca 2018r.

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016r., poz. 561) i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. z 2004r.
Nr 167, poz. 1747) w dniach od 10 stycznia 2018r. do 9 marca 2018z przeprowadzona zostala
kontrola kompleksowa gospodarki finansowe;.

Kontrola obj¢ta okres od dnia 1.01.2017r. do dnia 31.12.2017r. 1 przeprowadzona
zostata zgodnie z zatwierdzonym programem.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci i usprawnienia dzialalnosci
kontrolowanej jednostki na podstawie art. 9 ust, 2 ww. ustawy kieruje nastepujace wystgpienie
pokontrolne:

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci:

1. Stwierdzono: Brak prowadzonych zapiséw ksiggowych dla budzetu Gminy w zakresie
sporzadzanych sprawozdan jednostkowych Rb-273 oraz Rb-28S Urzedu Gminy odpowiednio
na kontach:

- 222 — . Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

- 223 —  Rozliczenie wydatkéw budzetowych” (str. 6 protokotu).

Whioskuje: Na stronie Wn konta 222 — ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” ujmowal
dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe i urzgd obslugujgcy organ
podatkowy jst w wysokoscl wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek
w korespondencji z kontem 901 - ,Dochody budzetowe”. Na stronie Ma konta 223-,,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” ujmowa¢ wydatki dokonane przez jednostki budzetowe wynikajace
z okresowych sprawozdan tych jednostek w korespondencji z kontem 902-,Wydatki
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budzetowe”, do czego zobowigzuje zasada funkcjonowania powyzszych kont okreslona
w Zalaczniku Nr 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzednia 2017r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017r., poz.1911).

2. Stwierdzono: Na koncie 224 — , Rozrachunki budzetu” budzetu Gminy prowadzono zapisy
mylnych ksiegowar dotyczacych Banku Spotdzielczego (str.6 protokoiu).

Whioskuje: Mylne zapisy ksiegowe prowadzi¢ na koncie 240 — .,Pozostale rozrachunki”, do
czego zobowigzuje zasada funkcjonowania powyzszych kont okreslona w Zalgczniku Nr 2
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panfstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, samorzadowych zakladéw budzetowych, pahistwowych funduszy celowych oraz
paistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017r., poz.1911) oraz przyjety Zarzgdzeniem Nr 24.2017 Wéjta Gminy
w Przytyku z dnia 31 marca 2017r. Plan Kont.

3. Stwierdzono: W urzadzeniach ksiegowych budzetu Gminy wystapito konto 245 — » Wplywy
do wyjasnienia”, podczas gdy w przyjetym Zarzadzeniem Nr 24.2017 Wojta Gminy w Przytyku
z dnia 31 marca 2017r. planie kont, konto 245 nie zostaio ujgte (str.6 protokohu).

Whioskuje: W praktyce stosowaé konta przyjgte Zarzgdzeniem Nr 24.2017 Wéjta Gminy
w Przytyku z dnia 31 marca 2017r.

4. Stwierdzono: Prowadzenie zapisow ksiggowych w zakresie rozliczanych delegacji na
koncie 240 — ,,Pozostate rozrachunki” (str. 7 protokotuy).

Whnioskuje: Ewidencje rozliczanych delegacji prowadzi¢ na koncie 234 — ,Pozostale
rozrachunki z pracownikami”, do czego zobowigzuje zasada funkcjonowania powyzszego
konta zawarta w Zataczniku nr 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017t. w sprawie rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terylorialnego, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2017r., poz.1911).

5. Stwierdzono: Brak konta 290 — ,,Odpisy aktualizujace naleznosci” w jednostce Urzgdu
Gminy (str. 7 protokoiu).

Whioskuje: Do wrzadzen ksiggowych jednostki Urzedu Gminy wprowadzi¢ konto 290 —
,Odpisy aktualizujace naleznosci” celem ewidencji odpiséw aktualizujgeych wartosé
naleznogci watpliwych, w zwigzku z art.35b ust.l ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994r.
o rachunkowosci (Dz. U, z 2018r, poz. 395) oraz zasadg funkcjonowania konta 290 okresiong
w Zalaczniku nr 3 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, samorzgdowych zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017r., poz.1911).

6. Stwierdzeno: Nieprawidtowe prowadzenie ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow
budzetowych na koncie pozabilansowym 998 — ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego” (str.9 protokotu).




Whioskuje: Ewidencje na koncie pozabilansowym prowadzi¢ na biezaco, ujmujac na stronie
Whn konta 998 — , Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” — roéwnowartosc
sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku budzetowym, a na stronie Ma tego
konta — zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ uméw, decyzji i innych postanowien, ktorych
wykonanie spowoduje koniecznodé dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezgcym,
zgodnie 7 zasadami funkcjonowania powyZzszego konta okreslonego w zakladowym planie kont
i zawartymi w zalgczniku nr 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017r,, poz.1911).

7 Stwierdzono: W sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S sporzadzonych na dzien
30.09.2017r. nie wyszczegdlniono wysokosci Zobowiazan w:

- jednostce Urzgdu Gminy,

- Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej (str. 10 protokotu).

Whioskuje: Przestrzegaé §8 ust.2 pkt.4 Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jst zawartej w Zalgczniku Nr 36 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. z2018r.
poz.109).

8. Stwierdzono: Na dzied 30.09.2017r. na koncie 201-,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” nie wykazano obrotdw po stronie Wn (str. 11 protokohu).

Whnioskuje: Na koncie 201-Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wykazywac rzeczywiste
obroty zardwno po stronic Wn jak i Ma do czego zobowigzuje zasada funkcjonowania
powyzszego konta okresiona w zalgczniku nr 3 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
2 dnia 13 wrzesnia 2017r. w sprawic rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017r., poz.1911).

9. Stwierdzono: Zarzadzeniem Nr 51.2017 Woéjta Gminy Przytyk z dnia 6.09.2017r.
zobowigzano komisjg inwentaryzacyjna do wyceny skladnikéw majatkowych (str. 13
protokotu).

Whioskuje: Przestrzega¢ pkt. X1l instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej Zarzadzeniem
Nr 19a.2017 Wéjta Gminy Przytyk z dnia 28 marca 2017r., gdzie wyceny skladnikow
majatkowych dokonuja na polecenie Gtéwnego Ksiegowego pracownicy ksiggowosci.

10. Stwierdzono: Na arkuszach spisu z natury nie wyszczegdlnione zostaly numery
inwentarzowe spisywanych przedmiotow (str. 13 protokotu).

Whrioskuje: Podczas przeprowadzanej inwentaryzacji, na arkuszach spisu z natury wpisywac
numery inwenfarzowe poszczegdlnych przedmiotéw, do c¢zego zobowiazuje instrukcja
inwentaryzacyjna wprowadzona Zarzadzeniem Nr 19a.2017 Woéjta Gminy Przytyk z dnia
28 marca 2017r.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
11. Stwierdzono: Nieterminowe wystawianie badz w ogble nie wystawianie upomnief oraz

nieterminowe wystawianie tytulow wykonawczych dla zalegajacych z wplatami rat podatkow
i oplat za wywoz nieczystoéci statych. (str. 17, 21, 28, 32, 35, 41, 42 protokolu).
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Whioskuje: W przypadku zwioki w zaplacie zobowigzah podatkowych oraz oplat za wywoz
nicczystoéci statych podejmowaé czynnoSci zmierzajgce do wszezecla postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0séb posiadajacych takie zobowigzania, zgodnie z przepisami
§7, §8 i §9 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2017 r,, poz. 1483) w zwigzku
z przepisami art. 6§ 1 i art.15§ 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2017 1., poz. 1201 z p6zn. zm.).

12. Stwierdzono: Dopuszczano do przyjmowania, przez inkasentow, wplat zaleglych
zobowigzan podatkowych. Niezgodnie z uchwaly Rady Gminy obliczano 1 wyplacano
inkasentom (w tym réwniez od zalegloéci) prowizj za zainkasowane od osob fizycznych
zobowiazania podatkowe. (str. 25 protokotu).

Whrioskuje: Przestrzega¢ art. 47 § 4a ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U z 2017 1. poz. 201 z pozn. zm.) zgodnie z ktérym inkasent w rozumieniu art.
9 tej ustawy moze pobiera¢ od podatnikow zobowigzania wylgcznie do ostatniego dnia,
w ktorym zgodnie z przepisami prawa podatkowego powinna nastapi¢ wplata podatku. Tym
samym po uplywie tego terminu inkasent nie jest uprawniony do przyjmowania wplat z tytutu
zobowigza#, ktore staly si¢ zaleglo$ciami podatkowymi i otrzymywania prowizji z tego tytutu.
Prowizje za inkaso zobowiazan pienigznych od prawidiowo zainkasowanych wplat naliczac
zgodnie z obowiazujaca w tym zakresie uchwalg Rady Gminy w Przytyku.

13. Stwierdzono: Pobierano miesicczng oplate za rezerwacje stanowiska sprzedazy w hali
targowej bez podstawy prawnej wynikajacej z odpowiedniej Uchwaly Rady Gminy.
Jednoczesnie od tych sprzedawcéw nie pobierano oplaty targowej wg obowiazujacych
wynikajacych z uchwaty Rady Gminy dziennych stawek oplaty targowej (str.30,31 protokotu).
Whioskuje: Poboru oplat dokonywa¢ wylacznie na podstawie podjetych uchwat Rady Gminy
w Przytyku. Oplate targowg pobiera¢ w oparciu o podjeta przez Radg Gminy w Przytyku
w dniu 25 stycznia 2016 r. Uchwale nr XVI1.103.2016 w sprawic wprowadzenia i ustalenia
wysokoéci stawek i zasad poboru oplaty targowej, do czego zobowigzuje art. 15 ust. 113 ustawy
7 dnia z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. Uz 2017 r. poz. 1785 z pozn.
zZm.).

14.Stwierdzono: Organ podatkowy nie okreslat w drodze decyzji wysoko$ci nadpiat i nie
dokonywat zwrotéw powstalych nadplat z tytuh podatkéw i oplat lokalnych oraz oplat za
wywoz nieczystosci statych, Bez wnioskow podatnikéw pozostawial je na kontach podatnikow,
zaliczajac na poczet zobowigza tych podatnikow w przysziych okresach. Postanowienia w
sprawie tych zaliczen nie byly wydawane. (str. 32, 33, 34, 42-43 protokohu).

Whioskuje: Przestrzegaé art. 76 § 1 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.) zgodnie z ktérym nadplaty podlegaja
zwrotowi z urzedn, chyba ze podatnik zlozy wniosek o zaliczenie nadplaty w calosei lub
w czedci na poczet przysziych zobowigzan podatkowych. Wniosek skiadany przez podatnika
musi mieé¢ forme pisemng zgodnie z art. 126 ww. ustawy. Nadplata powstaje m. in. zgodnie
z art. 73 §1 ww. ustawy, z dniem zaplaty przez podatnika podatku nienaleznego lub
w wysokoéci wigkszej od naleznej. Wysoko$¢ nadplaty okresla¢ w drodze decyzji zgodnie
z art. 74a ww. ustawy. W sprawach zaliczenia nadplat na poczet zaleglych oraz biezgcych
zobowiazan podatkowych zgodnie z art. 76a § 1 ww. ustawy wydawagé postanowienia, na ktore
podatnikom stuzy zazalenie.

15.Stwierdzono:Zalatwianie spraw o umorzenie zaleglosci podatkowych w zakresie wigkszym
niz wynikajacym z wniosku podatnika. (str. 35 protokotu)
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Whiioskuje: Przestrzegaé art. 67a § 1 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U z 2017 r. poz. 201 z pézn. zm.) zgodnie z ktérym sprawy podatkowe,
dotyczace przyznania ulgi w zaplacie podatku nalezy prowadzié zgodnie z trescig i tytko
w zakresie zloZzonego przez podatnika wniosku.

16.Stwierdzono: Dokonywanie odpiséw umorzonych podatkéw rolnego, lesnego lub od
nieruchomosci pod datg wystawienia a nie dorgczenia decyzji (str.35-36 protokotu).
Whioskuje: Dokonywa¢ odpisu umarzanych kwot podatkéw na kontach szczegolowych z datg
dorgezenia decyzji do czego zobowigzuje art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U, z 2017 . poz. 201 z pbzn. zm.), w zwigzku z § 4 ust.1 pktli2oraz § 11 ust.
3 pkt 1 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych j. s .t. (Dz. U. z 2010 r. Nr 208,
poz. 1375).

17. Stwierdzono: Dla oséb rozpoczynajacych sprzedaz alkoholu wydawano zezwolenia na
sprzedaz alkoholu bez uprzedniego wniesienia z tego tytulu pelnej prawidiowo wyliczonej
oplaty rocznej (str.38 protokotu).

Wnioskuj¢: Przestrzega¢ art. 11.1 ust. 2 1 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2012 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z
pozu. zm.)

18. Stwierdzone: Bigdna klasyfikacj¢ budzetowa w zakresie:

- ze $rodkdw rozdziatu 75023 ,,Urzedy gmin” oplacono fakture Nr 2017/06/00032/K z dnia 5
czerwcea 2017 r. wystawiong przez Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej- Panstwowy Instytut Badawczy na kwote 1.033,20 zL. za ekspertyze
przyblizonych warunkéw atmosferycznych w zakresie opadu deszezu (str. 48 protokotu);

- wydatki za delegacj¢ na szkolenia zostaty zaklasyfikowane do § 4410 (dz. 750, rozdz. 75023)
(str. 49 protokohu)

Whieskuje: Przestrzegad rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOtowe]j klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzgeych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014, poz. 1053 z pdzn. zm.), stosujac
prawidlows klasyfikacjg budzetowa,

19. Stwierdzono: Niektdre delegacje zostaty rozliczone po terminie (str. 49 protokotu).

Whieskuj¢: Rozliczenia kosztéw podrozy krajowej fub podrézy zagranicznej dokonywaé nie
pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia zakofczenia tej podrézy, do czego zobowiazuje § 5 ust.
[ rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pafistwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. 2013 1., poz. 167 z pézn. zm.).

20. Stwierdzono: W ogloszeniu o otwartym konkursie ofert nie zawarto informacji
o zrealizowanych w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegblnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzgdowym. Nie wykonano czynnoéei zmierzajacych do
wyboru 1 powolania do komisji konkursowej, w sprawie rozpatrywania ofert w otwartym
konkursie, 0sdb wskazanych przez organizacje pozarzadowe.

Whioskuje: Przestrzegaé art. 13 i 15 ust. 2d ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz. 450)




W zakresie gospodarki mieniem:

21. Stwierdzono: Przypadki niebiezacego ujmowania w urzadzeniach ksiegowych przychodu
Srodkéw trwatych (str,69,70 protokohy).

Whioskuje: Do ksiag rachunkowych okresy sprawozdawczego wprowadzaé w postaci zapisu

kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisu art,
20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzegnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2018r. poz. 395).

Za nieprawidlowosci wykazane w wystapieniu pokdntrolnym odpowiedzialny jest:
1/ Wéjt Gminy
2/ Skarbnik Gminy

Stosownie do postanowiei art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
0 tegionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2 2016r., poz.561) - Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskow z wystapienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dnj od daty jego doreczenia.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje Wéjtowi Gminy prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blgdng jego
wyktadnig lub jego niewlagciwe zastosowanie, '

Przekazanie informacji niezgodnej z prawdy o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
podlega karze okre§lonej w art, 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Otrzymuja:
1/ adresat
2/a




